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PRESENTACION



Desde San Juan de los Reyes, que era entonces la capital
del Virreinato, los encomenderos del Perd mandaban en 1554
por su procurador a don Antonio de Riberg, Traia poderes
para negociar oficialmente ante el emperador Carlos V la
venfa a perpetuidad de las encomiendas. En la Corie pre-
senid sus credenciales v ofrecid a Su Majestad un memaorial
com los arguwmentos y las bases de la negociacion. Con el fin
de restablecer el orden v la paz en aquellos territorios, asi
come para fomentar la prosperidad v el progreso de ague-
llos pueblos, proponia como tnica solucidn que fueran con-
cedidas en perpetuidad las encomiendas "con plena furisdic-
cidn civil vy criminagl”. Los nuevos sefiores ofrecian cinco
millones de ducados ore a titulo de vasallaje. La oferta no
podia ser mds oportuna. El emperador seguia terriblemente
preocupado por las continuas revueltas de los espafioles en
las Indias después de las nuevas leves de 1542, v para re-
solver la crisis de la Hacienda, tan esquilmada, se ingeniaban
sus consejeros por arbitrar nuevos recursos financieros,

Rdpidamente el emperador, que se enconirabg entonces
en Bruselas, despachd a su secretario Francisco de Eraso
para Londres, ¢ donde habia marchado el principe Felipe,
ya casade con Maria Tudor. Bajo la presidencia de don Pe-
dro de Castro, obispo de Cuenca, estuvo reuntida durante tres
dias conseculivos una junta de tedlogos, juristas v politicos,
que decidid por mayoria de diez votos contra dos gue era
licita la venia con la consiguiente enajenacion de agquellos
territorios, La polémicg llepo a ser tan violenta que fuvieron
gue separar a Pedro de Casira y Bartolomé de Carranza cuan-
do ésie defendio acaloradamenie "el libro del obispo de Chia-
pa que escribia sobre los negocios de las Indias”.
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Ni siguiera los informes en contra de los miembros del
Consejo de Indias, gue velan en aguella propuesta dna ma-
niobra de los espafoles emigrados a América para provocar
la independencia del Peru, pudieron detener la decisidn real.
Felipe II mandaba en 1556 al Consejo que se abstuviera de
discutir la conveniencia de aguella empresa "a la gue estaba
decidido” v que tinicamente nombrara la comisicn que debia
ser enviada al Virreinato para su ejecucidn, Enire fanio, es-
cribiag también a su hermana, la Princesa dofia JTuana, pi-
diéndole gue reuniera el mavor mimero posible de informes.
La coleccion de estos documentos, (odavia inddiios, nos de-
muesivan dos partidos opuestos enfre los mejores juristas
v tedglogos de Espafia.

Cuando en 1559 NHegaba al Peri la comisidn gesiora que
presidia el Virrey, Conde de Nieva, los encomenderos envian
rdpidamente a San Juan de los Reves sus propins procurado-
res con plenos poderes v con instrucciones muy concreias
para gestionar la venta. Las negociaciones se hicieron cada vez
mds lenfas por razones muds bien politicas v econdmicas. Los
encomenderos, apovados en informes de juristas de gran re-
nombre en América, se habian hecho inflexibles en cuanito a
las condiciones de la negociacion, qgue en realidad amenaza-
han seriamente la soberania de Espafia. Asi lo comprendieron
los representantes de la Corona gue echaron marcha atrds ¥
cada vez ponian mds dificultades, sigriiendo instrucciones de
Madrid. Ademds [os encomenderos no se ponian de acuerdo
en la forma de repartir por cindades la cantidad global gque
ofrecia Antonio de Ribera.

¢Realmente gué habia sucedido? Yambién los cacigues del
Peri se hablan reunido en San Juan de los Reyes v el 2} de
julio de 1359 concedian un poder a Bartolomé de las Casas
para gue les representara ante la Corte de Madrid con el
fin de gue evitara la enajenacicn y consiguiera gque los in-
dios quedaran perpetuamente bajo la Corong de Espania. El
obispo de Chiapa desplegd una actividad sorprendente, Acosd
con informes al Consejo de Indias v a sus miembros pard
comvencerles de gque aguella venta implicaba irremediable-
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mente la pérdida de las Indias, Al Rey ofrecia un tratadeo ju-
ridico parg demostrar gue fal enajenacion iba contra el De-
recho natural v el Derecho del Reino.

Y cuando aquellos argumentos juridicos v marales no pa-
recian contener aquel proceso de emajenacion, gque agui des-
de Madrid parecia precipitarse, Bartelomeé de las Casas acude
a un ardid destinado a paralizar en seco la maniobra de los
encomerderos. En nombre de los indios ofrecid al Rey un
millon nuds de ducados ore gue los encomenderos, porgue
no se hiciera la cnafenacion. De sobra sabig Felipe II, como
insistin el Consejo de Indias, gue los indios no podian cum-
plir su promesa. Pero en aguellos dias de 1562 Hegaba el in-
forme de Vibriesca de Mutafiones, del Consefo de Indias,
secretario de la Comisidn v gue habia asistido a todas las
reuniones desde la primera de Londres, en el cual aconseja-
ba al Rey gque se suspendieran las nepociaciones y que las
cosas quedaran como estaban,

La polémica pudo comtinuar y reavivarse de cuando en
cuando con alguna violencia. Pervo se sembrd alli la semilla
gque pudo cambiar definitivamente el curso de los aconteci-
mientos, Para convencer al Rey v al Consejo de Indias Bar-
tolomé de las Casas escribio el libro mds sensacional sobre
el derecho de autodeterminacidn, adelantdndose a nuestra
época; «Ningtin Estado, ni rey, ni emperador puede enajenar
territarios, ni cambiar su régimen politico sin consentimien-
to expreso de sus habitantess. La tesis es genial, perfecta-
mente desarvollada, pero montada sobre un plagio v el frau-
de cientifico. Queria apabullar con textos juridicos v plosado-
rés inasequibles al gran jurista Gregorio Ldpez, que formaba
parte del Consejo de Indias v habia informado en favor de
fa venta de las encomiendas.

Cierto gque el libro fue denunciado a la Inguisicidn por
ir contra los principios de San Pablo v San Pedro, que obli-
gan a los subditos a obédecer a la autoridad, No podia arries-
garse Bartolomé de las Casas a publicar su lesis despuéds de
la terrible pragmdtica de Valladolid en las Cories de 1558
que castigaba con la muerte gl autor de la obra gue se pu-
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blicara sin licencia y con la confiscacion de la imprenta y de
sus bienes al editor. Pero hizo llegar el manuscrito a Wol-
fang Griesstetter, que acompaiaba al embajador de Viena.
Este hizo publicar la obra en Franfuri durante 1571 después
de consultar a varios juristas alemanes, El libro, sin embar-
go, no podia entrar en Espafia en virtud de otra pragmiti-
ca de 1559,

Pero este principio de autodeterminacion, tal como venia
formulado por Bartolomé de las Casas, iba a tener gran in-
fluencia en los destines de Europa, Raynourd ha sefialada la
influencia que pudo tener en la rebelion de Flandes, Valerio
Fulvio Savoiano, en nombre del obispo de Chiapa, atacaba
fa ocipacion de Sicilia y Ndpoles por los espaiioles. Pio Bo-
lognese mvocaba este derecho de autodererminacion contra
la conquista de la Valtelina v el norte de Italia. Los liberales
franceses buscarom en esta obra del obispo de Chiapa los an-
tecedentes de la democracia rousiana. No en vano Otto Waliz
facia un paralelismo entre las Casas v Roussecan. En 1822
J. A. Llorente presentaba este tratado come la obra cionbre
de In democracia moderna contra la desorbitacidn del poder
al servicio de lu paz v de la libertad de los pueblos.

Y en esta lucha por los derechos humanos vienen invo-
cando muchos pensadores, principalmente catilicos, a Bar-
tolomé de las Casas como la encarnacidn mds pura al servi-
cio de la paz y de la libertad. Es una gloria que nos pertene-
ce a los espafioles. Por encima del fanatismo morboseo de
Bartolomé de las Casas, de su especulacidn politica sobre
los textos cientificos o sus contradicciones psicoldgicas, el
tratado «De Regia Portestate» ofrece valores positives gue Ho
podemos silenciar v tenemos el deber de cultivar, reivindicar
v actualizar, Por todos estos imperativos ¢l Corpus Hispa-
norum de Pace ha tncluido en su coleccidn este volumen.

Para la edicion critica del texto se hg tomado como base
la edicidn principe de Francfuri. Enfrentada al texto latino
se publica la traduccion espariola, Se esmera en mantener la
fidelidad del pensamiento de Las Casas. Se nota un esfuerzo
reiterado en no desbordar lo mds minimo su pensamienlo con



la aceptacion, g veces, de unas técnicas ¥ uitos términos gque
vienen indiscutiblemente condicionados por aguella £poca
clentifica y politica. I.g traduccidn asi ha sido un ejercicio
de verdaderg interpretacion a base de los informes que son
recogidos en los apéndices ¥ de todas v cada una de las no-
s que, a manera de Aparate critico, se recogen al pie de
pigina.

El aparato eritico, que ocupa el mayor espacio de la edi.
C1dn, es, sin duda, la mejor aportacidn de esrg obra. Cotefa
cada una de las citas que siempre reproduce en 5 texto
original. Se ha logrado asi facilitar al lector Hha serie de
fuentes prdcricamente tnasequibles v un material preciosg
para descubrir hasta donde llega la originalidad de Bartolomé
de las Casas y dinde se encueniran las verdaderas frentes
clentificas de Iy tesis democrdtica,

Los dieciséis apéndices que siguen recogen cronoldgica-
mente cartas, informes v Sumarios, que demuestran que el
tratado «De Regia Potestates no es mds que la ditima fase
de la politica colonigl que propugnaba Bartolomeé de lgs Ca-
sas. Mds alld de los hechos histéricos, gue describe el obis-
po de Chiapa y que su interpretacion no pocas veces £5 Pty
discutible y alpunas otrgs totalmente fnaceprable, agqui -
camente interesa los principios demoerdticos que condicionan
¥ sirven de base al derecho de aulodeterminacicn,

El amplio v profundo estudio preliminar intenta valorar
cientificamente la obrg de Bartolomé de las Casas, tng ver
demostrada su autenticidad, Ello es posible en funcicn de tres

proceso politico sobre el proyecte de enajenacion de las en.
comiendas de los indips, Tercero, la intervencidn politica
¥ doctrinal de Las Casas que hace posible el tratado. Los
indices se convierten en g mefjor instrumento cientifico de
esta obra de consulta.

Si la obra ha sido realizada principalmente por Luciano
Perefia, no hubicra sido posible sin g eolaboracidn perma-
Renie y muy eficaz de José M, Péres Prendes, tanto en la
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elaboracidn del texto critico como del estudio preliminar.
Una intervencidn muy importante, sobre todo en la traduc-
cidn castellana, corresponde a Vidal Abril Castelld, ¥ ha sido
considerable la colaboracion de Joaquin de Azcdrraga Ser-
vert en lo que se refiere a lg compulsacion y esiudio de las
fuentes ¥ a la edicion definitiva del lexto.

Debemos expresar nuestro dgradecimiento al Consefo Su-
perior de Investigaciones Cieniificas, a su Presidente exce-
lentisimo seior don Manwel Lora Tamayo, al Secretario Ge-
neral don Angel Gonzdlez Alvarez, a don Rafael de Balbin,
Jefe de la Oficina de Publicaciones y a don Luis Gareia Arias,
Director del Instituto Francisco de Viroria, asi como a don
Gregorio Marafidn Moya, Director del Instituro de Culiura
Hispdrnica.

Tenemos gue agradecer a don Manuel Torres Lopez, down
Juan Manzano vy Manzano v don Alfonso Garcia Gallo, Ca-
tedrdticos de Historia del Derecho de la Universidad de
Madrid, la ayuda generosa y desinteresada gue ha hecho po-
sible en distintos aspectos la publicacion de este obra. Men-
cion espectal de nuestra gratitud debe dedicarse a diversos
profesores, bibliotecarios v personal auxiliar de la Universi-
dad de Freiburg im Breisgan, cuya ayuda en lg preparacion
de la edicion critica ha sido fundamental para nosotros. El
profesor Hans Thieme, asi como su colega el profesor Siteg
wmiiiller v el persomal del «Institut filr Rechtsgeschichie und
geschichiliche rechisvergleichung» y del «Raimundus Lulus
Instituts nos facilitaron la localizacion, manejo y fotocopia
de la edicion principe del opusculo de Las Casas, en un és-
fuerzo v atencidn gue nunca podrd ser bien ponderada. Y
frases iguales habrig que dedicar al personal de la Bibiio-
teca Universitaria. A todos [os que han coniribuido en la

preparacidn de esta edicidn nuestro mds sincero agradect-
mienlo.



INDICE

EsTUDIio PRELIMINAR:

1.
11.
LL1.
IV.
V.

Presupuestos histérico-juridicos ... ... ...
Proceso politico ... . ...+

Proyectos de solucidn ...

Intervencion de Las Casas ...
El tratado «De regia potestates ... ...

Signos y Siglas ..

DE REGIA POTESTATE:

Dedicatoria <. e eiossies
Introduccidén ... ... ..

PARTE PRIMERA; Cuestiones:

3
I1.
I11.

Iv.
V.
VI
VIL.

Libertad natural del hombre ... ... .
Libertad original de las cosas .
Derechos del F._E:,r sobre bienes de par-
CETATSE ..o ien e e B e Ty
Solidaridad EntI'E TeInons ... ...

Limites de la jurisdiccidon de lﬂs R'E}-EE-
Pacto constitucional sobre prestaciones.
Solidaridad entre ciudades ..

PARTE sSEGUNDA: Conclusiones: ‘

VIIIL.
IX.
X.
XI.
XII.

Nulidad en los actos de gobierno ... ...
Sujecion del Rey a las leyes ... ... ...
Argumentos de autoridad ... ... ... ... ...
El Rey y la propiedad privada ..
Enajenacion de territorios ... ... ... .

Paginas

b
LEV]
LEXXV
CxIv
CLVIT

16
20

23
40
37
33
+4

47

52
53



XIIT.
XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XVIIL
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV.
XXV.

1XDICE

Enajenacién de jurisdicciones ...
Venta de cargos publicos ...
Indemnizacion de dafios ... ... ...
;Quiénes deben indemnizar? ... ... ...
Enajenacién de bienes fiscales ... ... ...
Exencion de impuestos .
Provision de cargos pablicos ... ... ...
Bienes patrimoniales del Rey ... ... ..
Deberes de utilidad publica ... ...
Enajenacion del reino ... ... ...
Condiciones de la enajenacidon ... ... .-
Enajenaciones no validas ... ...

Funcién del Rey ... ... ...

Solucién de objeciones ...

APENDICES:

1.

IL.
ITI.

IV.

VI.

Carta de Bartolom¢ de las Casas a Do
mingo de Soto, tralando de persuadirle
que plantee al Emperador el remedio del
gobierno de las Indias ... ... ... ...
Condenacion de las encomiendas ... ...
Principia quaedam ex quibus proceden-
dum est in disputatione ad manifestan-
dam et defendendam justitiam indorum,
La invencién del repartimiento y enco-
miendas de aquellas genies ...
Respuesta al obispo de Charcas s::rbrf
un dictamen de éste acerca de los bie-
nes ganados pur cm‘lquistadﬂms Y en-
comenderos . :

Sobre el titu]u {]El dnrmnm dEI F.f::,.r de
Espafia sobre las personas y tierras de
los indios ... ...

Paginas

65
66
70
73
77
79
B3
B4
B3
Bo

95
08
101

119
125

136

156

160

168



IMBICE it

Paginas

Vil. Carta al maestro Fray Bartolomé de

Miranda sobre la perpetuidad de las en-
comiendas ... ... .. B i g 173

VIII. Memorial-Sumario a FE]]]M Il sobre TEL
enajenacidén de los indios ... ... ... 214

IX. Memorial del cbhispo Fray Earmlumn.,
de las Casas v Fray Domingo de Santo
Toméas contra la perpetuidad de las en-

,  comiendas ... ... ... ... 4 228
X. Carta a los dDT.I'.IlI‘.I.IEﬂ-S de Ehlapa :-,r Guﬂ-
temala accrca de la venta de las enco-

miendas del Peril ... oo corover v v e 235
XI. De rebus non alienandis ... ... ... .. 251
XII. Utrum reges Hispaniae teneantur re-

linquere orbem indianum ... .. 261

XITI. Si estd obligado cada uno desios =.u-]d:=_|-
dos encomenderos a restituir todo cuan-

to llevd a los indios ... ... ... . 267
XIV. Memorial de Fray Harmlnme de las La
sas al Consejo de Indias ... ... .. 279

XV. Peticion de Bartolome de las Gasas a
su Santidad Pio V sobre los negocios

de las Indias ... ... .. 5 284
XVI, [nstruccion pontificia Sﬂhr& El mudc: E[E
tratar a los indios de América ... ... ... 287

INDICES ANALITICOS:

I. Indice de fuentes ... ... .. .. G o vl 297
IT. Indice bibliogrifice ... ... ... . w0 . 303
II1. Indice de concepbos ... .0 . ci i iee 312



ESTUDIO PRELIMINAR



I. PRESUPUESTOS HISTORICO-JURIDICOS

El problema particular de la perpetuidad de las encomien-
das y las facultades y aspiraciones de los encomenderos debe
ser engarzado en la panordmica general de los sefiorios v
su repercusion sobre la naturaleza juridico-politica del Es-
taco dentro del cual se desarrollan,

Conocida es la consecuencia que la estructura sefiorial
acarrea. Como ha demostirado George von Below !, las con-
cesiones de lierras hechas por los monarcas a particulares,
en recompensa de servicios o por otros motivos, pueden pro-
vocar mediante el juego conjunto de los privilegios de inmu-
nidad y «non introitos de funcionarios reales, la caida en
situaciones del tipo llamado técnicamente feudal al causar 1a
difraccion del lazo general de subdito que lipaba a los habi-
tantes de esas tierras donadas («egredidas de 1a Corona» se
dird en los siglos xvil v siguientes) con el Estado. La exis-
tencia de ese lazo o relacidn politica general se hacia tan-
gible en la iriple perspectiva del pago de impuestos, pres-
tacion del servicio militar y ejercicio de la jurisdiceidn 2,

1 G, V. Bouow, Der deutsche Staar des Mittelalters. Eine Gromd-
legung der deutschen Verfassungsgeschichte, I, Die allgemeinen Fra-
gen. Leipzig, 1925.

? B¢ indica generalmente con la expresion «fazer justicias la do-
ble funcion descrita por Alfonso Décimo: « La una de las dos ma-
neras de agquellos que an a lager justicia de goe dixiemos en el
comicnzo del titulo ante desta, avemog mostrado, e esta es de todos
aquellos que la fazen judgando. E agora queremos dezir de la otra
que ¢85 de los que la fazen por obra, cumpliendo por fecho lo gue
los otros judgans Especulo IV-3 proemio, ed. en «Los Codigos o5
paficles concordados vy anotadoss VI, Madrid 1872, pde. 71
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funciones gue al ser mas o menos absorbidas por los bene-
ficlarios de la donacidn les permitian convertirse en estruc-
tura intermedia entre Estado y subditos que interrumpia la
vinculacidn entre ambos.

Piénsese en el ejemplo geométrico de una piramide en
cuya base colocariamos a los sibditos v en cuyo Adpice sim-
bolizariamos la jefatura del Estado cuya soberania se pro-
yecfaria sobre esg base (y Io que encerrara) siguiendo las
aristas de la figura, En este ejemplo el feudalismo consis-
tirfa en la introduccion de un plano secante que cortase
la piramide paralelamente a la base. Tal seria el papel de
los beneficiarios de las mercedes de la Coroma.

La presencia de esa interrupcion es el feudalismo en su
pleno sentido. Ahora bien: no sdéle son causas suyas las
mercedes regias a que estamos aludiendo. Histdricamente
han existido otras (por cjemplo, las asociaciones del tipo
de Gremios, Uniones, Hermandades, ctc); pero puede de-
cirse que si fueron las mds frecuentes en las Edades Me-
dia v Moderna de nuestra Historia, Su origen v desarrollo
han sido minuciosamente observadas en ambos periodos por
Sdnchez Albornoz?® y Guilarte Zapatero®. Olros paises v
otras épocas han conocido v conocerdn diversas morfologias
de feudalizacion, pues no hay que olvidar que se trata de
una auténtica patologia de las formas politicas modernas que
puede responder a muy diversa etiologia ¥ presentar muy dis-
pares sintomas. En un plano doctrinal, previo al andlisis de
de los hechos histdricos en cada época v lugar hav que pre-
cisar como la vulgar equiparacion de amedieval» y «feudals,
las expresiones «Estado feudals o «época de] feudalismo» en-
cierran un desconocimiento de la precisa terminologia juo-
ridico-politica ¥ su uso incorrecto, que se presta a crear va-
rias confusiones. Hay feudalismo medieval, pero puede ha-

¥ Cravpio SANCIIEZ ALBORNOZ, La polesfad real ¥ los seiorios en
Astyrias, Ledn vy Castills, en «Estudios sobre las instituciones medie-
vales cspafiolass, México, 1965, pdgs. 791 v ss.

* ArroNso GUOARTE Zaratero, El régimen seforial en el siglo xiv.
Madrid, 1962,
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berlo antes y despucs de la Edad Media vy, frente a la con-
cepcion de «Estado modernos, es tan «contradictio in termi-
nis» hablar de «Estado feudals como escribir «agua secas o
«dia nocturnos; la organizacidn politica medieval, si pudo ser
feudal y existir, sin embargo, con tal cardcter politico, pues
la entrega de funciones publicas a cierto grupo de sibditos
usando para ella de los mismos modos de creacion y trans-
mision empleados en las relaciones juridico-privadas, ence-
rraba en si la posibilidad tedrica de romper el lazo general
de sibdito, mas en la realidad historica de diversos lugares,
tal consecuencia no llegd a alcanzar sus tltimas manifesta-
ciones v solo hubo debilitacion de ese vinculo, vy no su total
fraccionamiento. Pero cuando aparéce el Estado moderno,
cuya esencia radica en la reabsorcidn de las indicadas funcio-
nes piblicas que se habian venido elaborando y entregando
mediante ¢l empleo de tales formas y formulas juridico-priva-
das (recuérdese que la distincion entre Derecho publico y pri-
vado que sirve de apovo dogmatico a ese objetivo politico v T2
condiciona, procede del remacimiento juridico del llamado
Derecho comuin, v es ajeno a la concepcion medieval), el fen-
dalismo mataria al Estado como la muerte apaga la vida. Por
eso «época del fendalismo= podrd ser cualguier momento his-
torico pasado, presente y atim futuro, v no deberemos olvidar
que su presencia en tiempos medievales generd una cierta
modalidad de «organizacidn politicas, mientras que en los
siglos de la lamada Edad Moderna fue un grave riesgo para
gl «Estado» {ahi ¥ no antes hay que referir la palabra) que
surgia. Justamente en esa coyuniura histérica escribe su
opisculo el P. Las Casas,

Pues bien, como han demostrado Silvio Zavala® v Ma-
ric Herndndez *, entre otros, existid en la mente de los es-
pafioles desplazados a Indias, una clara tendencia a erigirse,

S Bovio A, Favara, Las imstifuciones juridicas en la conguisia de
Amdrica. Madrid, 1935, pags. 2680 v ss,

¢ MAinio HErRminpez SiNCHEZ-Bamsa, Hisioria Universal de América,
Madrid, 1963, pags. 541 v ss,
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Ccomo premio a sus esfuerzos, en cabezas de sefiorios cal-
cados sobre la realidad medieval que se habla venido prac
ticando en el reino de Castilla. Sus peticiones y las respues-
tas que =e les dan no son otra cosa que prolongacién de
un didlogo establecido varios siglos antes. Todo Io que ahora
se va a pedir v discutir tiene inevitablemente como telén
de fondo cuanto se habia venido acarreando rio abajo de
la tiltima etapa de la Edad Media, en torno al tema de la
posible desmembracidn del patrimonio regio.

El problema en esa etapa ha sido perfectamente cen-
trado por Colmeiro: «Las donaciones reales suponian la
traslacidon del dominio incorporado en la corona; v asi ha-
lamos en los primeros siglos de la reconquista escrituras
que suponen la enajenmacidn de tierras vy wvasallos que las
pucblan, de pechos v derechos, incluso la jurisdiccién, v en
fin donaciones tan amplias que se decian hechas con toda
voz real; es decir, todos los derechos del rey, exceptuando
la superioridad de la justicia, los pedidos y monedas, Ia
moneda forera, las minas de oro, plata y otros metales, si
los hubiere, y las demds cosas pertenecientes al dominio de
la corona de tal naturaleza que, segin las leyes del reino,
no se podian ni debian enajenar.

«Los reyes empezaron por mercedes de tierras y vasa-
llos; después hicieron donaciones de lugares, villas v aun
ciudades con titulo de sefiorfo ¥ mero v mixto imperio;
més adelante concedieron éstas v las otras rentas v tribu-
los de algin término o comarca: también daban alcaidias o
tenencias de fortalezas y castillos o ponfan maravedis a
algin su vasallo cada afiv, a que llama Alonso el Sahio
feudo de cdmara, de donde vino asentar estas cuantias en
los libros de los contadores. Todavia llegd la prodigalidad
de los reyes al extremo de hacer donacion de las casas de
moneda y de conceder a los particulares permiso para es-
tablecer olras nuevas, con lo cual se inundo el reino de mo-
neda falsa; v, por dltimo, no teniendo ya que dar, expedian
cartas o albaldes en blanco que después llenaban los inte-
resados con mercedes injustas o exorbitantes,
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«Disipado el patrimonio real, acudieron al arbitrio de con-
ceder los propios, baldios y rentas de los concejoss 7,

1. EL ORIGEN DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS SOBRE LA CUESTION.

Ya el tradicional Derccho castellano, cuya fijacion por es-
crito en su aspecto territorial debe remontarse al siglo xr
o incluso antes, establecia el principio de que de ningin
modo podia el rey abandonar en otros («non las deve dar a
ningund ome ni las partir de si») el ejercicio de las funcio-
nes «naturales al sefiorio del Rey... ga pertenescen a el por
razon del sefioric naturals. El ejercicio de la jurisdiccion
era una de esas fundamentales atribuciones® Pero la prac-
tica de las donaciones reales de tierras a diestro y sinies-
tro suponia, como hemos visto, un claro ataque a la posibi-
lidad de ese ejercicio de la jurisdiccion sobre ellas. Prac-
ticadas en realidad (la documentacidn medieval y algin frag-
mento del Fuero Real® nos informan de ello) sus evidentes
riesgos explican que primero el Espéculo' y después las
Partidas ' considerasen punible la postura de los que se
tucraban con tales donaciones. Se aduce como justificacion

T MaxuEL CotMEiRo, Curso de Perecho politico segin le historia de
Legn v Castilla. Madrid, 1873, pig. 246.

0 Cfr. Fuero Viejo de Castille 1-11, ed. en Los Cddigos... (cit. inf.
nota 115) wol. 1. Madrid, 1872, pag. 257, Pseuwdo Ordenomienio de
Ledn, 1: Fuero Anmtipuo de Casfifla, 1: Pseudo Ordengmiento IT de
Ndjera, 4: eds. en A. Garcla Garo, Textos de Derecho territorial cas-
tellano, en A. H. D. E. 13 (193641), pigs. 3R v ss,

% Fuerg Reg! 111128, estableciendo la frrevocabilidad de las do-
naciones regias. Ed. en Lox Cddigos.. vol. I, pag. 3. Pueden verse
ejemplos de la documentacién medieval a poco que se hojee un
cartulario cualquicra.

0 Espdeuls 118, proemio, 1 ¥ 2, ed. en Los Cddiges... val. VI, pd-
ginas A-21,

N Siete Partidas T1-15, 4 v 5; V49, Ed. en Los Cddigos... vol. 11,
paginas 422-424 v vol III, pag 586, respectivamente. Cfr, sobre estos
textos Marmo Goncoma, El Esiado en el Derecho Indizno. Santiago de
Chile, 1951, pdgs. X2-23.
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que hay que evitar la «mengua del Sennorios que se sigue
de actos como el especular svendiendo o enagenando los
bienes del, que son como rayzes del Reynos, expresion esta
que en su alegato repetird Las Casas. Tomando como fun-
damento un texto biblico «Gloriam meam alteri non dahos
(Isaias 42, 8) y la tradicién del Derecho castellano («fuero
o establecimiento fizieron antiguamente en Espafia que el
Sonorio del Reyno non fuere departido nin enajenados) sc
justificara el principio en la triple razén de lealtad al mo-
narca, conveniencia de los siabditos v defensa mulua del
uno y los otros. De ahi que el nuevo rev deba jurar solem-
nemente por si o sus tutores que «nunca en la vida depar-
tiere el Sefiorio nin lo enajenases, Las donaciones que qui-
siese realizar estarian subordinadaz a que la Corona «re-
touniesse [all] vy aquellas cosas que pertenescen al Sefio-
rics especialmente la «mayoria de justicia= o suprema po-
testad jurisdiccional v que hemos encontrado va en los mas
rudimentarios textos del Derecho territorial castellano. Esta
limitacion habria de entenderse por existente aun cuando
no se mencicnase de modo expreso en el documento de con-
cesion,

Pero la firme docirina de las Parfidas encerraba una
excepcion. Al hablar de esas funciones inalienables de]l Rey
y decir que no se entienden concedidas, «porque son de tal
natura que ninguno non las puede ganar nin usar derecha-
mente dellass, advierte que salvo si el monarca las otorgase
expresamente, todas o en parte, pues entonces el beneficia-
rio pucde usar de ellas «en la vida del rev que gelas otorgo
o del otro gue gelas quisiere confirmars.

Esta posibilidad de enajenaciones, unida al texto del
Fuero Real que arriba hemos recogido, nos explica que se
desarrollase una auiéntica pugna eptre los que pretendian
llevar al principio de la inalienabilidad a sus dltimas con-
secuencias practicas, eliminando hasta su raiz el sistema de
donaciones y los que, en defensa de los intereses creados por
ellas, trataron de legitimarlas, conservarlas vy aun acrecen-
tarlas practicando la politica del hecho consumado v la
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disculpa de la evitacion de males mayores para el reino.
Conviene que brevemente esbocemos ambas lineas hasta la
¢poca del P, Las Casas, aun cuando por razones de exposicion
de tendencias completas no sigamos un estricto orden cro-
noldgico de sucesos.

7. La LUCHA POR LA SUPRESTON DEL SISTEMA DE DONACIONES.

Todo su panorama se descnvuelve especialmente en los
reinados de Sancho IV, los Trastamaras desde Enrigue I1 ¥
muy especialmente Enrique IV. Ante la desordenada libera-
lidad de los reyes se produjeron diversas reacciones y come
secuencias que corrieron principalmente a Cargo de las
Cortes. Ya en 1284 se vio forzado Sancho IV en Sevilla a
revocar algunas donacioncs y €n 1430 Juan IT hubo de mo-
dificar actos parecidos anie sustantivas palabras de los
reunidos en Tordesillas: «A vuesira merced plega saber
que a nuestra noticia vino en c6mo vuestra sefioria ba fecho
& fasce de un afio a esta parte muchas mercedes de villas,
¢ lugares, é de juro, € de heredad, é de por vida & muchas
personas, € asimesmo que vuestra seiioria ha dado € da
muchos lugares ¢ tierras de vuestras cibdades. Lo cual es
muy gran dafio € destruccion de vuestros reinos; € como
voestra scfiora sabe, hay pocos lugares en vuestros reinos
que no estén dados ¢ enajenados. E en mds enajenar, ¢
otrosi en desapropiar, ¢ quitar las tierras é lugares 4 vues
tras cibdades, seria perder del todo vuestro patrimonio ¢
vuestro reino. E demds desto sabe bien vuesira merced que
las rentas ordinarias de vuestros reinos no alcanzan a vues-
tros gastos ¢ mercedes ordinarias, que fasta el dicho tiempo
con fechas con muy grandes cuantias de maravedis. E si
después acé vuestra seforia ha fecho o fasce olras merce-
des puevas, es forzado que conlinuadamente vuesira alteza
hava de echar pedidos € monedas 4 vuestros vasallos, ¢ que
del todo se pierdan, allende de cuanto estan destruidos &
despechados. E debe wuestra sefioria acatar que el tesoro



XXV EETIMOTO PRELIMTMAR

del rey es en su pueblo; € si el pueblo vuestro es destruido,
vuestro tesoro se picrdes 12

Sin embargo de tan firmes términos el mal no encon-
tré remedio y asi hallamos al monarca asegurando a las Cor-
tes de Valladolid de 1325 «que las mis gibdades ¢ villas e los
mios castiellos e flortalezas e aldeas e las mis heredades, gque
las non d¢ a inffant nin a rrico omne nin a rrica duenna nin
a perlado nin a orden nin a inffangon nin a otro ninguno nin
las enagene en otro sennorio ningunos 3, Un paso atras fue-
ron las Cortes de Briviesca de 1387 al admitir tales mercedes,
pero prometiendo el rey gue «lenencias e liorras © merge-
des de juro de heredat o de oligios de cibdades e villas gue
non sean eslepgidn... non entendemos dar syn conscjos
Postura que serfa confirmada en las sucesivas Cortes de Ma-
drid (1419), Valladolid (1442) v de nuevo Madrid (1578). So-
bre esta linea de disgustada admisidon de hechos consuma-
dos que se queria evitar a toda costa en lo sucesivo mar-
carin un recrudecimiento en la protesta las frases de los
procuradores reunidos en Valladolid en 1442 recogidas en
un texto fundamental. En efecto, el Ordenamiento alli otor-
gado, transcribe en su peticion primera una carta real (otor-
rada en 5 de mayo), que constituye un auténtico programa
legislativo sobre Ia cuestidn, cenirado en los siguientes
puntos:

1. Promulgaciéon de una ley prohibiendo la enajenacion
bajo cualguier titulo de ciudades, villas, aldeas, lugares, tér-
minos, jurisdicciones o fortalezas en todo o en parte’,

12 Cit, por Copmemmn, op, cit. sup., pag. 249, nola 2.

3 Cortesd de los anticuos reings de Ledn v de Castilla, 1. Madrid,
1861, pag. 376,

1 Cortes de los antiguos reinos, I1. Madrid, 1863, pdg. 383.

13 aSuplicamos e pedimos... mande estatuya e por ley por sicnpre
valedera ordense wuestta sennoria, que non podades dar de fecho
nin de derecho nin por otro algunt titule enajenar cibdades min villas,
nin aldeas nin logares nin términos nin juredigiones nin fortalezas
de jure de heredad nin cosa alguna dellos, Cir. cl fexto en Col, Cor-
fes cit. vol. 1T1. Madrid, 1866, pags. 334401, En relacidn con cdmo se
recoge csta Pragmatica, primero en la Nueva Recopilucidn (V-10-3,



FRESUFUESTOS HISTORICO-TURINICOS XXIX

2. Nulidad de toda dopacién en contrario, no pudiendo
cumplirse la orden de ejecucitn ™.

3. Incapacidad de crear relacidén juridica alguna en fa-
vor de los donatarios, incluida la prescripcidon adquisitiva
a cualguier plazo de tiempo, tanto si se ejecutase la dona-
ciom como no Y.

4. Licitud de la resistencia violenta por parte de los
subditos afectados por las mercedes regias . Hay que re-

Tonmo primere de lgs leves de la Recopilacidn gque confiene los -
brogs primers, segundo, fercero, guarto { guinio, Madrid, 1772, pdpi-
nas T3735) v mas tabde en la Novisima (I1I-58, ed. en Bos Cadipos
espafioles concordadas ¥ aneiados, vol, VII, Madrid, 1872, pags. 277-278),
tengase en cuenta gque el original sdlo se puede Ieer en la Col. Cortes
cit, ya gue, como muy [recoentemente ocurte, las Recopilaciones in-
chiven restimenes de los lextos legales goe recogen, pero sln advertir
de tal cosa al lector. Cir. ademds nota 1.387 v las opiniones de J. Max-
AN, nola &2, pigs. 2045,

i «E sy lo dieredes o dieren gque sea ninguna la tal dadiua o
mercet..., ¢ gue non sea complida.s

17 wQue por ella mon pase propiedad nin posesidn.. e quier se
cunpla o non cunpla la tal mercet o donacion, e quier ava la tal
tenencia ¢ posesion guier non, gue aguel aguien se [iziere non gane
derecho alpuno ala propiedad nin ala posesion nin al wvso [rulo
della... e... non se gane derecho nin cabsa de perscreuir nin se pueda
lo tal perscrenir por perescripgion alguna de anno e dia nin de diez
nin de veynte nin de treynts nin de gquarenta nin de gicnt annos nin
de otro tienpo mayor o menors. Tampooo se Teconoce validez siose
ejecuta la donacién a sgual quicr pleyto e omenaje e juramento e
fidelidad o pleylos o omenajes o juramentos o fdelidades gque avan
fechoss por tal cavsa los sdbditos. Los plazes de prescripeidn gue
se citan de 20, 30, 40 & 100 afios habian sido admitidos por Alfonso XI
en una ley del Ordenamiento de Alcald que examinaremos mas abajo,
el de afo ¥ dia es un plazo tradicional del Derecho hispidnico medie-
val, para muy diversas relaciones juridicas,

10 «Syn pena alguna se pueda lazer rresistengia sctual o verbal
de gual quier qualidad que sea o ser puada, avn que sea con tumulto
de gentes de armas ... e guelos vezinos de las tales c¢ibdades ¢
villas e logarcs e castillos se puedan tornar e tornen ala voestra co-
rona treal de vuestros rregnos por su propia actoridad e en qual quier
tienpo e rresisiyr por fuerge de armas e en otra manera al tal
aguuen Tuere [echa la dicha merget syn pena alpuna.s
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cordar a este respecto que la oposicidn de los habitantes de
los lugares y tierras «egredidoss de la Corona a incorpo-
rarse al sefiorio y jurisdiccion de los donatarios, revistio
muchas veces caracleres violentos. Asi Madrid mantuvo un
pleito de seis afios contra el Rey de Armenia, a quien Juan T
le habia donado la ciundad; Agreda se alborotd contra Juan
Hurtado de Mendoza por igual motivo en el reinado de En-
rigue ITI afirmando «que el ponerlos debajo de diferente do-
minio era desestimar la lealtad de tan sustanciales vasallos
¥y tratarlos como a esclavos y cosas de poco precio v estimas 19
Castilnovo al recibir Ia orden de Enrique IV de someterse
al seforio del Marqués de Villena, replicd al rey «que no
se lo mandare ni pluguiese a Dios que jamdas fuesen enage-
nados de su Corona Real, e que una v muchas veces le tor-
naban a suplicar que no se lo mandase, porque no lo en-
tendian de facer ni era cosa que cumplia a su servicios &,
e iguales sucesos ocurrieron en Murcia con Enrique IV v en
La Coruna con los Reyes Catdlicos, Se entiende ademas que
este derecho es irrenunciable .

5. La ley prohibitiva habria de tener rango preferente
a cualquier otro tipo de norma legal, judicial o codsuetu-
dinaria *, deberia ser jurada por el Rey, la Reina v el here-
dero, sin que ni siquiera pudiesen ampararse en dispensa
papal para desligarse del juramento® y tendria cardcter de

1% Cifr. COLMEIRO, oD, cit, pag, 252

" Cronica del Rey don Enrique e} Cuarto de este nombre por su
capelldn y croniste Diego Enriguez del Casrillo, cap. CLVI: ed. en
olronicas de los Reves de Castillas, II1, Madrid, 1878, pag 211
BAAEE., vol. LXX,

“ a«Non enbargantes quales gquier rrenungiagion o rrenungiagio-
nes que tengan o ayan fecho dela dicha ley e pacio e conlracios;
se refiere el término «ley» a la que se pide que el rev promulgue
como prohibitiva de las enajenaciones, cfr., ademds, supra nota (11}

2 oQue sesto non enbarguen las leves e las Partidas e fueros
¢ ordenamientos e vsos e costunbres e estilos de vuestros rregnoss,

% «Faga vuestra alteza e la dicha sennora Revna e el dicho sennor
Pringipe juramenlo solepne delo asy tener ¢ guardar ¢ complir, e de
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inderogable aun por norma de igual rango *, o en base de
normas referentes al patrimonio privado de las personas **,
o apoyandose en un fragmento del Ordenamiento de Alcala
de Henares de 1348 al gue parece que no se guiere aludir
expresamente ®,

6. La infraccién por el monarca supondria la pérdida
de sus facultades de administracidon sobre lo donado, que
aulomatica e irreversiblemente revertiria al Real Patrimo-
nio a perpetuidad, aun cuando hubiese tenido el Rey la apro-
baciom de los sibditos para verificar la donacion #.

vuesira sennoria e dellos non pedir dispensacdn nin rrelaxacion nin
absolugion nin comutagion del dicho juramento nin vsar de cosa al-
guna dello avn que sea otorgado por el santo Padre de su propio motu.s

M Se insiste una y oira vez en gue la donacidn seria invalida snon
cnbargantes quales guier clausulas derogatorias generales o especlales
gue enlas dichas mercedes $e contengan avn quela dicha ley sea
encorporada enellas o rreuocada o anullada o cassada avn que sea
sepunda e torgoera e guartas jusiones e quantas quier que seams ... e
que non podades reuccar esta dicha ley en cortes nin fuera de cortes
expresa nin callada mente con cousa nin syn ellas.

3 oNon rrevocable syn enbargo de qual guier derecho general o
espegial que sea o ser pueda conlra la dicha ley o mercet o pac-
¢iom o contracto, e espegualmente del derecho gue dize que cada vno
sea libre ¢ poderoso de dar ¢ disponer delo suye a su libre voluntad,
¢ del derecho gue dice que paccion que se faga para gque el scnnor
de sus bienes non los pueda enajenar gue non vala.s

#  Podria interpretarse la frase «syn embargo... de los derechos que
dizen gque propio e libre es alos rreves ¢ pringipes de dar e fazer
mergets: como una alusidn, no solo 8 oftros textos de Derecho territo-
rial, sino también ¥ especialmente a la ley XXVIL2 del Ordenamiento
de Alcald gue comicnza con las palabras sPertenesce a los Revs e a los
Grandes Principes de dar grandes dones, [aciendo mercet a los sus
naturales, ¢ a sus Vasallos, porque sean onrrados, e ricos, ca lanto
es el Rey, e el 50 estado mas onrrado, quanto los suyos son mis
onrrados, e mas abundados. Et por esto ficieron donaciones de Cib-
dades, e Villas, e logares e otras heredades a los suvos». De esta ley
Gue sustenta la tesis contraria a la que ghora examinamos, nos ocu-
pamos mds abajo,

7 «En guanto vuestra sennoria fiziere las dichas merged o merge-
des 0 donagion o alienagion o poruiniere slgunt acto dello gue por
el mesmo lecho se constiluya vuestra mercet por non sennor nin ad-
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7. Unicamente se admiten dos excepciones. Las donacio-
nes va hechas a la Reina y al Principe, quienes a su vez
no pueden donar a otros lo recibido® vy las recompensas
por servicios sefialados de guerra que se han de dar sobre
siibditos y tierras no «estratégicass, como diriamos hoy y
con una serie de garantias formales en su otorgamiento *.

Las reiteraciones posteriores de estas demandas fueron
numerosisimas e incluso desabridas, pero no consiguicron
desarraigar la costumbre de las denaciones regias. A lo sumo
se prometio una enmienda para el futuro, pero el mond-
tono replanteamiento del asunto revela la inobservancia de
las normas legales sobre él. En mds de diez ocasiones en
un plazo de alrededor de cien afios (1469-1579) hubieron de
insistir las Cortes sobre diversos aspectos del tema. Dejan-
do aparte ahora los ya citados escandalos de los Trastdmaras

rinistrador delo gue asy se diere o quisiere dar, e quelo tal toda
via quede inmediata mente para la corona rreal de de (sic) vuestros
rregnos e que lo non podades enajenar en otros algunos parienles o
estrannos nin en perlados nin en rreligiosos por via de donagion nin
encomienda, nin en otra manera alguna non podades dar el vso nin
fruto dello, avn gue consientan las cibdades e villas e logares gque
asi dieredes o los vezinos dellos e que ¢l tal consentimiento non de
derecho alguno nin valga contra el tenor e forma desta dicha ley e
contracto.s

22 aPero lo que vuestra merget ha dado ala sennora Princesa para
su mantenimiento en su vida, que aya logar por ser cosa jusia e
rrazonable pero guelo tal non pueda la dicha Pringesa enajenar con
vuestro consentimiento e actoridad nin syn el L. & asl mesmo que los
dicho sennores Reyna ¢ Pringipe otorguch e juren de non dar nin
donar nin enajenar cosa algona delo gue voestra merged ha avido
o por vuestra sennoria les es dado avn gue ayan fecho mergedes del
tal del gual non sca avida la poscsyon actusal mente, o gue esta dicha
ley se epstienda e aya logar enlas tales mercedes e donagiones guelos
dichos Reyna e Pringipe o qual guier dellos han fecho, de gue non
e5 avida posesion actual o fsieron de aqui adelante.»

2 ePero gque por seruigios sennalados fechos enla guerra delos mo-
ros o en otros Iregnos en tienpo de guerra o con otro rrey O Iregno €
non en otra manera, vuestra merced pueda farer mercet e dona
gion de wvasallos de villas e logares que non sean notables nin prin-
gipales, nin sean tierras e aldeas e términos dellas.-
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anteriores a los Reyes Catdlicos, especialmente Enrique IV, de
los que quedo claro vestigio en las Cortes de Valladolid
de 1447 ¥, Ocafia de 1469 ¥, Santa Maria de Nieva de 1473 %,
v prescindiendo del arreglo planificado por los Reyes Catd-
licos en las de Toledo de 1480* vy en el testamento de la
Reina, asi como de las peticiones elevadas en las Corles de
Valladolid en 1506 *, Burgos en 1512 %5, Valladolid en 1518 *
y Toledo de 1539 %, nos interesa destacar los siguientes he-
chos, gue estin muy proximos cronoldgicamente a la re-
daccidn y publicacién de la obra del P. Las Casas.

En 1523, en las Cortes de Valladolid, Carlos 1 reafirmaba
la vigencia del hundamental ordenamiento de Juan IT en
1442, que wva conocemos ¢,

En 1559, en las Cortes de Toledo, Felipe 11 reconocia ser
exacto que sus «reynos han sentido mucho las necesidades
que a V. M. han dado ocasion para mandar enajenar villas,
vy lugares y jurisdicciones y oiras cosas de su patrimonio
real: porgue seria justo que por todas las vias posibles el
dicho patrimonio se conservase entero, pues de su natu-
raleza es indivisible, v por leves comunes y reales se debe
considerarse enterc y sin divisidn porque de dividirse y
enagenarse se siguen grandes danos y inconvenientes muy
perjudiciales al servicio de V. M. y también sus stbditos
v vasallos que estin devajo de la mano vy jurisdiccién de
particulares, reciben como es notorio grandes esfuerzos v
sin justicias, de lo cual el monarca hubo de excusarse en

M Cfr. Colee. Corres, IT1, Madrid, 1866, paps. 498 v 53,

N Colec. Cortzs, pags. 713 ss.

32 Colec. Cortes, pdgs. 838 ss.

2 Colec. Cortes, 1V, Madrid, 1882, pdg. 166.

M Colec. Cartes, pag. 219.

3% Colec, Cortes, pag. 244,

¥ Colee. Cories, pig. 264,

W Cfr. nota 42,

3 Colec. Cortes, IV, Madrid, 1882, pdg. 373. También en e! reinado
de los Reyes Catdlicos, Alonse TMaz de Montalvoe lo resumia, afadiendo
antecedentes histdricos, en sus Ordenangas reales de Castilla (V-9-3),

|
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las wnecesidades graves v urgentess que venia sufriendo, pero
prometiendo la enmienda en el futuro *,

En 1560, en Cortes también de Toledo®, y en 1570, en
Cordoba ', sc reiteraron las peticiones en idéntico sentido
para volverse a insistir de nucvo en las de 1573, celebra-
das en Madrid. Por el tono usado por procuradores v mo-
narca, €5 ya claro que la enajenacion se considera undni-
memente como un evidente desafuero que sdlo puede dis-
culparse levemente con urgencias insalvables de otro modo %,
Tambicn en 1567, al promulgarse la Nueva Recopilacion de
Ieyes del reino de Castilla encargada por Felipe IT a Lopez
de Alcocer, Escudero, Lopez de Arriela y Alicnza, s¢ incluyd
en ella, como arriba hemos dicho, un resumen del Ordena-
miento de Valladolid de 1442 (V-10-3). Todos estos textos
formaban por tanto la legalidad vigente en Castilla sobre
la cuestion que nos ocupa en los dias en gue Las Casas
redacta ¥ publica su opasculo. Como mds abajo veremos
(Cfr. apartado 5), Ia resultante juridica de estas normas y las

W Colee, Cortes, V, Madrid, 1903, pag, R0,

4 Cfr. nota 42,

81 Cir, Cormeiro, Curso de Derecho Pofitico, cit., pag. 225 nota 3,

2 «Uirosi, aunque vuestra Magestad ha significado, que las ventas
Y enagenaciones de la corona Real, ¥ las exempeiones, que se han he-
cho, han sido forzosas ¥ con justas consideraciones, v es asi de creer;
pero porque, demsas del inconucniento que se sigue 4las cabezas donde
salieron, que es grande, ¥ de hauer el Emperador, nuestro sefior, que
estd en la gloria, por seruicio particular, ofrecide v prometido de no
las hazer, en las Cortes de Tuledo, afio de treinta v nueue, ¥ 1o mismo
vuestra Magestad, en las de la misma ciudad, afio de sesents, son o
viesiro seruicio tan dafiosas quanto se ve, pues se vende la sustancia
y principal fundamento de la corona Real, de cuva conseruacidn ¥
aumento tanio depende la detensa ¥ sostenimiento desfos revnos, v
que faltando estas rentas v lugares, forzosamente ha de padecer de-
trimente ¥ diminucidn: & vuestra Magestad suplicamos sea seruido de
mandar, que no se hagan, ¥ que s sobre las hechas, las ciudades v
villas de donde salievon, quisleran seguir su justicia en el vuestro Real
Consejo della, se les permila; pues csto es tan conforme 4 vuestro
Real servicios Ed. en Actas de las Cortes de Castilla, vol. IV, Ma-
drid, 1864, pags, 434435,
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(ue vamos a examinar a continuacion, constituird un cri-
teric que condicionarid el nacimiento de las leves propia-
mente indianas, El mismo Las Casas aludird en un punto cru-
cial de sws alegatos al Ordenamiento vallisoletano de 1442,
cuyos aspectos y preceptos lundamentales, recoge v desarrolla,

3. LA PUGNA POR LA CONSOLIDACION DE LOS INTERESES CREADOS.

Mientras las Cortes se empefiaban en la tenaz linea de
conducta que acabamos de describir, las domaciones de
los monarcas habian creadeo una realidad social que no
podia resignarse a perecer. Conscientes de la fuerza de ta-
les situaciones, las Cortes cuando ven fracasar una v otra
ver su intento de «borrdn v cuenta nuevar suprimiendo lo
existente, piden, ya lo hemos leido, gue al menos tales do-
naciones, si han de mantenerse, no sc¢ incrementen. Como
lohos voraces apremiaban al rey «hermandades, concejos v
otros muchos omess, como decia Sancho TV en las Cortes
de Sevilla de 1284, para lucrarse con encomiendas v dona-
ciones de tierras, lugares v vasallos, hasta entonces dirce-
tamente vinculados a la Corona.

Pero habria de ser Alfonse XI, en una extrafia medida
bien contraria a su linea de gobierno, guien diese una esta-
bilidad a las donaciones hechas y abriese un portillo a las
futuras, en el Ordenamiento otorgado en las Cortes de Al-
cald de Henares de 1348, De él nos imteresan las leyes se-
gunda v tercera del titulo XXVII %,

Apoyandose en la posibilidad que le ofrecian ciertas pa-
labras del Fuero Real v Partidas, que arriba hemos comen-
tado ** {al establecer una excepcion al claro principio dene-

& Ed. en Loz Cddigos, vol. I, Madrid, 1872, pdigs. 463-464. Un resu-
men conjunto de ambas leves fipura en el Ordenamiento de Monfalvo
u Ordenanzas reales de Castilla (V-92), afiadiendo una referencia a las
Cortes do Cordoba de 1455, Ed. en fos Cddigos, vol VI, Madrid, 1872,
pagina 4M. La interpretacion que hacemos de este Ordenamiento se
aparta un tanto de la del profesor J. Maxzano en loc. cit. inf. nota &2.

% Clr. nolas 9 v 11,
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gatorio que las inspiraba, sobre todo al segundo codigo),
Alfonso X1 declara que las normas en cuestion eran con-
tradictorias y debian aclararse . Y rompiendo la diafanidad
del sistema legal establecido introduce una confusidn con-
ceptual, que le va a permitir cambiar el sentide de lo hasta
entonces legislado.

En efecto, a la luz de las normas que hemos cxaminado
ten el apartado primero) ¥ la practica posterior, parcce clara
la existencia de los siguientes elementos, no contradictorios,
jerarquizandolos por orden de prelacidn:

1. Un principio general de prohibicion de enajenaciones
de tierras de la Corona y de funciones publicas so-
bre ellas. -

2. Una excepcidn a ese principio en base de circunstan-
cias sumamente exlraordinarias v capaz Unicamente
de generar enajenaciones vilidas temporalmente por
la vida del Rey donante y de los que expresamente las
confirmaran.

3. Una prdectica, claramente antilegal, que las Cortes in-
lentan frenar, de realizar esas enajenaciones prohi-
bidas, usando la via de concesién de privilegios, en
cada una de los cuales se incluia una, o varias cliusu-
las, por las cuales se declaraba derogada toda norma
en contrario, en lo que se referia especificamente al
beneficiario de la donacidn para aguel caso concreto,
pero nunca como principio general.

Si nos fijamos bien, tanto la excepcidn como la préacti-
ca, afirmaban con su misma existencia la vigencia de la
norma basica prohibitiva, pues el uso de privilegios (leyes
privadas) y excepciones supone la presencia previa de una
norma general de sentide contrario de la gue se gquiere exo-
nerar a ciertas personas y sdlo a ellas.

=

43 «las leyes contenidas en los Libros de Partidas, e en el Fuero
de las leys, ¢ en las fagannas, e costumbre antigua de Espanna, e al-
gunos que ragonaban por Ordenamientos de Cortes parescia gue eran
entre gi departidas e contrarias e oscuras en esta ragon.s
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El régimen no parecia dudoso, pero en ese titulo XXVII
del Ordenamiento de Alcald, Alfonso X1 emprende la tarea de
aclarar las oscuridades de las leyes vigentes («De la signi-
ficacion de las palabrass), v sefiala que en lo concerniente a
nuestro tema existian rres criferios legales que considera
de igual valor v cuya contradiccion trata de superar; segin
¢l, son los siguientes:

1. Prohibicion absoluta de enajenacidn .

2. Enajenacion temporal por vida del Rey donante o

confirmante Y7,

3. Enajenacién plena por via de privilegio individual .

En rigor como hemos visto no eran criterios del mismo
rango, sino un principio general, o norma bdsica; una excep-
citm ¥ una prdctica ilegal pero desde el momento en que se
les consideraba iguales se perdia toda posibilidad de com-
prension de lo que habia venido sucediendo hasta entonces y
era necesario replantear toda la cuestion. Alfonso XI coloca-
ra ahora sobre la confusion que €l mismo ha contribuido a
consolidar, varias ideas directrices que va serd muy dificil
desarraigar en el futuro:

1. Posibilidad de adquisicion del ejercicio de la juris-

diccion por via de prescripcion*.

2, Libertad para que los Reyes puedan enajenar licrras
incluyendo la justicia v las funciones propias de go-
bierno #,

3. La tnica limitacion que se impone a esa libertad es
que ¢l beneficiario no sca extranjero, v cn ese sentido

4 «En alpunos libros de las Partidas, € #n &l fuero de las leyes,
¢ facannas, e costambre antipua de Espanna, e Ordenamientos de
Cortes en algunos dellos las Uerras de la Corona v las funciones pi-
blicas non se podian dar en ninguna manera.s

47 «E en otros que non se podian dar sino por el tiempo de aguel
Rey que lo dabaxs

% <E en otros logares dellos paresce que decia que se podian dar,
¢ duraban para siempre, si fuers nombrado en los privilegios.s

4 En la ley XXVII-2

2 En la ley XXVII3.
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han de en el futuro entenderse las palabras de las
Partidas ¥, También se entiende que si ¢l Rey habia
anulado algin privilegio, la nueva ley interpretativa de
las Partidas no le valvia a dar vida, sino que quedaba
definitivamente decaido el titular de su hipotético
derecho *.

Tado esto explica que unos cien afios mds tarde, en 1442,
la direccién a que apuntan los objetivos de las Cortes sea
destruir lo establecido por Alfonso XT, como ya hemos visto,

Pasos decisivos para consolidar la desmembracion de la
base territorial del Estado castellano medieval serian dados
por Enrigue Il al enajenar masivamente las funciones y ¢l
patrimonio de la Corona, v al admitir la sucesidon por via
de mayorazgo a perpetuidad, revertiendo lo donado a la Co-
rona solo en caso de fallecimiento sin hijo legitimo *, es
decir, ¢l conocido panorama de las «mercedes enriquefiass,

No es necesario seguir acumulando datos. Conocido de
todos resulta gue los Trastimaras, especialmente los ulti-
mos, siguieron con su politica de donaciones. Quizd la ra-
zim esencial de su conducta [uese que buscaban crear inte-
reses que, al deberles su existencia, les sirviesen de apoyo
en el future. Pero se equivocaron, v Tlos Reyes Catdlicos hu-
bieron de acometer la tarea de reunir lo dilapidado. Poco
antes de las reformas de 1480 las Cortes de Cordoba de 1455
habian insistido ante Enrigue IV para asegurarse la here
ditariedad de lo adquirido *.

4, La FORMACION DE UNA DASE DOCTRIMNAL HN TOENO AL PRO-
ELEMA,

Cuanto hemos indicado al comienzo sobre la distincion
entre «organizacion politica» medieval ¥ «Estado» moderno

—_—

% En la ley XXVII3.

52 En la ley XXVII-3,

53 Cfr. CoumeiRo, Curs ode Derechao Politico, cit,, pag. 248,
2 Colec. Cortes, 111, pag. 7.
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y juego del conceplo sfeudalismos en una y conira otro, co-
bra aqui su pleno relieve, ¥ a su luz la lucha de estas dos
grandes frayectorias bdsicas que acabamos de examinar su-
cintamente, nos revela que por encima de la ancedota hisio-
rico-erudita que puede representar el hecho de en una oca-
siGn prime una tendencia y en otro momento otra, se advierte
la formacion de una sdlida base doctrinal opuesta a tales
enajenaciones, que ¢s una muestra mas de la formacidn del
concepto del =Estados moderno. A lo largo de la oposicion
ideoldgica se fue forjando y perfilando cada uno de sus ma-
tices. Y si se advierten transgresiones, no es menos cierto
gue siempre se les busca una excusa, generalmente apelan-
do al mal mayor de las urgencias economicas planteadas
al monarca sin posible aplazamiento ni espera. Existia pues
una conciencia de la ilegalidad e ilegitimidad del paso dado
al cnajenar las tierras y las funciones puablicas del reino.
Pero el hecho era el hecho v buena parte de los sefiorfos
existentes en la Baja Edad Media reconocia tal origen con
justicia o sin ella; de este dato no podemos olvidarnos.

Ya hemos visto como desde el siglo ximx en las Partidas
v mas adelante en otros (extos se aducen razones diversas
para justificar la prohibicién. No hemos ya de volver sobre
ellas, pues sus clementos fundamentales han guedado reco-
gidos arriba. Pero si nos interesa destacar que a basc de
los texios de Partidas y de obras de Baldo, Paulo de Cas
tro, Andreas de Iserna, Juan de Platea, Lucas de Penna, et-
cétera, (autores todos que nutriran las paginas de Las Casas),
en 1555 publicaba Gregorio Lépez un comentario a las Par-
tidas en el cual, al ocuparse de las palabras en las que se
precepttia que el Rey debe jurar que «nunca en su vida
departiesse ¢l Senorio nin lo enajenases*, establece de un
modo breve, pero muy exacto, el apoyo y justificacion doc-
trinal de la disposicion: «Esto juran los soberanos cuando
asumen €l gobierno, vy explica esta ley que cuando el Rey
enajena totalmente se expropia a si mismo y se coloca bajo

5 Cfr. nota 11.



KL ESIUDID PRELIMINAR

¢l dominio de otro; no puede ] soberano someter el reino
a servidumbre ni puede enajenar por completo nada de él,
pues ¢s una [orma de vanidad que el Rey s¢ mulile a si
mismo, es decir, que se ampute los miembros de gobernar.
El monarca no puede enajenar lotalmente las cludades v las
fortalezas sin ¢l consenso de iodos los magnates v de los
pueblos del reino ¥ especialmente el asentimiento de los
habitantes de las tierras donadas, sin cuyo consentimiento
no pueden transferirse a otros. Incluso mdas parece impor-
tante: si se verificase la enajenacion con la voluntad comun
de todos los schalados, no seria valida si itba en perjuicio
de sus descendientes, pues la constitucion del reino o mo-
narquia gque, como se dice, nace del Derecho de gentes, no
solo fue hecha por aguellos que consintieron, sino también
por sus descendientes. Asf resulta que los que accedieron pu-
dieron hacerlo en su propio perjuicio, pero nunca en ¢l de
su posteridads **. Y siempre que el lema vience a propdsito
insiste en «la suprema jurisdiccidn permanece en el Reys ¥,
o en gue «cuando el monatrca dona una fortaleza incluvendo
jurisdiccion, siempre la jurisdiccidn suprema se la reserva ei
Rey, pues no puede separarse de él» .

Podrian alargarse estas citas ¢ incluso enriguecerse con
referencias a otros autores en la misma linea ideoldgica, pero
a este respecto nos parece suficiente la serie de notas gue
flustran al lector sobre las [uentes usadas por Bartolomé de
las Casas. Lo que si queremos destacar ahora es que la con-
ciencia juridica existente sobre la cuestion en los afios inme-
diatamnte anteriores a la publicacién de su opusculo, era
favorable a la maduracion de su tesis en base de la fusidn
de dos elementos de diverso cufic gue eén Gregorio Lopez
estdn ya plenamente unidos. La tradicién juridica altomedie-

¢ JIochagimos un resumen traducido del texio de la glosa cfr. ed. en
Loz Cddigos, vol. 11, Madrid, 1872, pag. 424.

5 Los Codigos, pag. 425, glosa a Ias palabras «non lo podicse fazers
de la misma ley.

B Los Cddigos, pag. 403, glosa a las palabras <o le embargasens
de la ley II13-22,
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val castellana y los nuevos principios de Derecho pablico que
aparecen en la obra de los glosadores europeos del Derecho
comim. En efecto, los criterios jurdicos hispanos del si-
glo xv1 no s¢ entienden sino a medias, si se prescinde de
engarzarlos en el dogmatismo juridico eurcpeo de la misma
CPOCA.

Como ha demostrado Francesco Calasso en un deliciosn
lihro *, los glosadores, desde Marino de Caramanico hasta
Tean de Blanot, tuvieron un papel decisive en la plasmacion
de un nuevo concepto de la soberania. Su esfuerzo por acoger
a los Libri Feudorum dentro de los textos de la legalis sa-
pientia, provocd que contraponiendo la jurisdiccién natural
(iurisdictio neturalis) del Rey en cuanto tal, a la furisdictio
feudal nacida de una base puramente contractual o pacticia,
destacaran la supremacia de la primera en cuanto estaba ba
sada en la utilitas publica, en la que se inspiraba la gestion
real. Mds tarde los comentaristas, especialmente Lucas de
Penna, reforzaron la idea ®,

Asi Calasso, con su caracteristica agudeza, ha podido es
cribir que sel esfuerzo de la doctrina se vuelve, como es
sabido, a absorber enire las figuras del Derecho romano la
materia feudal como el medio mas simple ¥ ripido para una
elaboracién técnica de ¢ésta; pero tiene conlinuamente pre-
sente la diversa ratio, que animaba al Derecho feudal como
Derecho especial, frente al Derecho comun... Se comprende
de modo intuitivo que una intensa endosmosis de principios
v de ideas debia verificarse enire el derecho feudal que tenia

—

¥ FraNcesco Carasso, T plossafori & la teorig della sovranita. Mila-
no, 1957.

#  Fraycesco Carasso, Medioevo del Divitto. I, Le fonti. Milano 1934,
pagina 581. Sobre Lucas de Penna hay gue prescindir del vicjo y acien-
tifico estudio de G, ;1 GIoVAXNI, Saggio storico-giuridico sopra Luca da
Penme. Chieti, 1892, La aportacién fundamental es la de F. Carasso,
Studi sul commento ai Tres Libri di Luca da Penne, «Rivista storica
del Diritto italiancs, 3 (1932), pdgs. 395 ss, Posteriormente, la aporta-
cidn de L. ULLMaxn, The medieval idea of Law as represented by Luocas
de Pemna. London, 1946,
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una base todavia solidisima en la realidad de la vida, v el De-
reche comun, esencialmente sostenide por las motivaciones
ideales de la época, que la ciencia habia hecho suyos y exal-
tado. Esta endosmosis... debia necesariamente veriticarse con
particular intensidad frente al concepto de potesias repis
que se venia enucleando fatigosamente a través de los si-
glos X11 ¥ X111, de una parte del mundo feudal aun dominante,
v de otra, de la concepcion del dominio universal del em-
perador, en la cual la publicistica medieval veia el simbolo
de la peofestas por excelencia. ¥ la {ormula misma guc apa-
rece como la primera manifestacion de una idea gue nacia,
tiene incluso en su estructura la marca evidente de dos mun-
dos opuestos que en el instante en que llegaban a coincidir
estaban destinados a disolverses .,

Los tratadistas hispanos, desde Gregorio Lopez a Las Ca-
sas, inmersos en una corriente doctrinal que les envolvia
como propia de su tiempo v de su ambiente, aplicaron los
principios del Derecho feudal a 1a cuestidon de las enajena-
ciones del patrimonio real y siguiendo los pasos de glosa-
dores y comentaristas, hallaron ahi una ratio specialis que
habria de armonizarse con la ratio generalis del Derecho co-
mun creador de un concepto de la potestad real, gue coin-
cidia con la tradicion del Derecho castellano. Pero en el fon-
do eran, como dice Calasso, dos mundos opuestos. Esas dos
lineas gque hemos visto combatir en la historia medieval de
Castilla se visten ahora de los sutiles argumentos de glo-
sadores y comentaristas empefiados en jerarquizar y armoni-
zar asi los Libri Feudorvim vy el Dereche romano-comun. Algo
parecido a lo que con nuestro problema hizo Alfonso X en
las Partidas y deshizo Alfonso XI en el Ordenamicnio d=
Alcald. De este modo la cuestion de las cncomiendas india-
nas, que es s6lo una manifestacion concreta de la cuestidn
general de la polestad real ¥ la enajenacién del reino, pasa
a integrarse en la corriente cientifica del Derecho curopeo
v a nutrirse de sus arpumentos.

Bl Framcesco Carssso, T plossaiori, pags. 119120,
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5. La proYECCION DEL DERECHO CASTELLAND EN INDIAS,

Como en lo respectivo a otras muchas instituciones, la
proveccidn de los principios juridicos castellanos en torno
a la inalienahilidad del regio patrimonio no se haria esperar
en los territorios de Indias. Cuanto se habia venido afirman-
do respecto a Castilla, se repetird ¢n seguida con referencia
a las nuevas tierras. No menos de seis declaraciones reales
s¢ habian producido al efecto cuando Las Casas redacta su
optisculo. Primero por Carlos I y dofia Juana en 1519 %, al
afio siguiente de nuevo*, otra vez en 1523 * y por fin en 1535,
1547 v 1563, esta Gltima ocasidn a carge de Felipe I1%, En
una formulacidn breve, pero guizd més amplia y comprensiva
Carlos I fijara definitivamente la férmula que va a ser re-
cogida en la Recopilacidn de Tndias.

Aproximadamente todos los textos citados hacen las mis-

82 Ofr. Coleccidn de docwomentos wmdditos relativos ol descubrimien-
to, conguisia ¥ organizacidn de las antigyas posesiones espafiolas de
wltraomar. 2° serie, tomo segundo de los documentos legislativos, Ma-
drid, 1895, pig. 118. Se refiere a la isla Espafola.

Sobre la interpretacidn de los textos de 1519, 1520 y 1513, vid. cl tra-
bajo de Jusxw Mavzano Manzano, Le edguisicidn de les Indias por los
Reves Catdlicos y su incorporacion a los reines castellanos, en AHDE.,
21-22 (1951-52), 5170, especialmente las pags. 150, 157. En esta ohra que
forma parte de la polémica mantenida por su autor contra unas in-
exactas afirmaciones de Pérer Embid, se encuentran las precisas refe-
rencias hibliogrificas sobre el problema general de la incorporacion de
las Indias. Ténpase en cuenta también que es preferible usar el texto
de las Cédulas dado por Diego de Encinas, cfr. nota 65, que la versidn
de Codoin Uliramar; cfr. J. Manzano, La adguisicidn de las Indias,
pagina 152, nosotros hacemos referencia a ambas ediciones.

63 (Cadoin Ultramar, pag. 129 referentc a todo el territorio de
Indias.

& Codoin Ullramar, pag. 185 referente n la Nueva Esapifia.

& La declaracidn de 1535 estd contenida en una conflirmacidn de
Felipe IT en 1363, que es a la que alude la Recopilacidn de Teves de lox
reynos de fgs Tredias, vol. [, Madrid, 1791, fol. 523 (II1-I-1), peto se en-
cuentra recogida integra en Cedwlario Indiano, de Dmmco pe ERCINAS.
Ed. por A. Garcla GarLo. Madrid, 1945, vol. 1, pags. 6061, hace referen-
cin & la provincia de Tlaxcala.
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mas afirmaciones, pero quizd deba considerarse como ver-
tebral la Real Cédula de 9 de julic de 1520 por cuanto se
refiere expresamente a la totalidad de los nuevos territorios.

«[.as Indias vslas ¢ ticrra firme del mar océano que son
o fueren dela nuesira corona de Castilla ninguna cibdad ni
provincia ni ysla ni otra tierra anexa a la dicha nuestra co-
rona rreal de Castilla puede ser enagenada ni apartada della
e asy es nuestra intincidon e voluntad delo guardar e cun-
plir e que se puarde e cumpla para siempre jamas... E nos
acatando e considerando todo lo susodicho como quiera que
por estar como asi esta jurado e de contenerse asi en la
bulla dela donacidn que por nuesiro mui sancio padre nos
fue hecha no avia nescesidad de nueva sepuridad, pero por
cue los vecinos e pobladores tengan mayor certinidad e con-
fianca dello, mandamos dar esta nuestra carta en la dicha
rrazon, la qual queremos ¢ mandamos que tenga fuerca e
vigor de ley e prematica sancion como si fuera hecha «e.
promulgada en cortes generales, por la qual prometemos e
damos nuestra fee e palabra real que agora e de aqui ade-
lante en ningund tienpo del mundo las dichas islas e tierra
firme del mar ogeano descobiertas e por descobrir ni parte
alguna ni pueblos dellas no sera enagenado ny apartaremos
de nuestra corona rreal nos ni nuestros herederos ni sub-
cesores en la dicha corona de castilla, sino que estaran ¢ las
ternemos como a cosa incorporada enella, e si nescesario es
de nuevo las incorporamos e metemos e mandamos que en
ningund tiempo puedan ser sacadas ni apartadas ni enajo-
nadas ni parte alguna ni pueblo dellas por ninguna causa
ny rrazon que S¢éa o ser pueda por nos ni por los dichos
nuestros herederos e subcesores e que no haremos merced
alguna dellas ni de cosa dellas a persona alguna, e que si
en algund tiempo por alguna causa nos o los dichos nuestros
subcesores fizieremos qualquier donagion o enalienacidén o
merced sea en si ninguna et de ningund valor e efecto e por
tales desde apora para estonces las damos et declaramos., . »

Se conseguia con ello evitar en tan temprana etapa que
los monarcas cediesen en sefiorio las Indias o parte de ellas
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a quienes va eran figuras importantes en la vida politica
castellana, titulares de tierras y funciones «cgredidas» de la
Corona y podian sentir la tentacion de (rasladar tal sis-
tema en su beneficio mdas alld del Atldntico. Pero una wez
conjurado el peligro, cuando los conquistadores ¥ poblado-
res meditan en sus propios méritos personales, los consideran
idénticos, al menos a los alegados por la vieja nobleza caste-
llana para recibir las donaciones regias que tanto disgustaron
a las Cortes y no vacilardn en pedir para si lo que a comien-
zos del siglo xvi se negd por los Reyes a los magnates cas-
tellanos.

Que los propios protagonistas de la ocupacién de Ameé-
rica se sentian inmersos en el mundo bajo-medieval de las do-
naciones de tierras v funciones publicas contra las que [u-
charon las Cortes, es perfectamente claro con sélo recordar
las palabras de Bermal Diaz del Castillo ™.

«S1 miramos las escrituras antiguas que dello hablan, si
spn asi como dicen, en los tiempos pasados fueron ensal-
zados y puestos en grande estado muchos caballeros, asi en
Espafa como en otras partes, sirviendo como en aquella sa-
zOn sirvieron en las guerras y por otros servicios gue eran
aceptos a los reyves que en aquella sazon reinaban, y tam-
bién he notado que algunos de aguellos caballeros que en-
tonces subieron a tener titulos de estados v de ilustres, no
iban a las tales guerras, ni entraban en las batallas, sin gue
primero les pagasen sus sueldos y salarios, v no embargante
que les pagaban, les dieron villas v castillos y grandes tie-
rras perpetuas y privilegios con franguezas, los cuales tienen
sus descendientes; demias desto, cuando ¢l rey don Jaime
de Aragon conquistd vy gand de los moros mucha parte de
sus reinos, los repartié a los caballeros y soldados que se

k¢ BppMalL Dixz per Castiiin, Historia verdadera de la conguisia de
la Nueva Esparg, México, 1950, cap. CLXXTIV, piags. 516417, Olros as-
pectos de este problema en ErMesto pE LA ToRee Vieiar, Las leves del
descubrindenio en fos siglos XVI v XVII. México, 1948, pigs, 62 v si-
guientes, También una breve referencia a la postura de Las Casas, en
Mario GonGoRA, op. cif. sup. nota 11, pags. 200-201.
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hallaron en lo ganar, v desde aquellos tiempos tiencn sus
bilasones v son valerosos, ¥ también cuando se pand Granada,
v del tiempo del Gran Capitan a Napoles, y también del Prin-
cipe de Orange, dicron lierras y senorios a los que les ayu-
daron en las guerras v batallas. He traido esto aqui a la me-
moria para que se vean nuestros muchos v buenos y nota-
bles servicios que hicimos al rey nuestro sefior y a toda la
Cristiandad, v se pongan en una balanza y medida cada cosa
en o cantidad, v hallardn que somos dignos ¥ merecedores
de ser puestos y remunerados como los caballeros por mi
atras dichos.»

Pero ahora no estamos ya en 1348; va ha pasado 1442, Los
juristas europeos se han ehfrentado con problema similar y
han construido todo un edificio doclrinal, para subordinar los
intereses creados por la prictica medieval de sus paises ¥
recogida en los Libri feudorum, a la primacia de la potestad
del rey que se perfilaba en el Derecho comtn. Como Grego-
rio Lipez diez afios antes, Bartolomé de las Casas ha de
volver sus ojos a ellos.

II. PROCESO POLITICO.

1. CoMIstoN DE AKTONIO DE RIBERA.

Desde San Juan de los Reyes, que era entonces la ca-
pital del Virreinato, los encomenderos del Perti mandaban
en 1554 por su procurador a don Antonio de Ribera®. Traia
plenos poderes para negociar oficialmente ante el Empera-
dor Carlos V la perpetuidad de las encomiendas. En rea-
lidad esta comisidn no hacia mds que cumplir los acuerdos
de la junta de Valladolid, que se habla reunido en 1550 para
discutir tan espinoso problema *2.

7 Parccer de Vasco de Guewvara, Archive General de Indias, Tndi
ferente Cencral, 1330, fol. 138 w.

6 Bepmar Diaz oL Castiino, Historia verdadera de la conguista de
Nusya Espafin, L. III, pdg. 244: Cdmo en el afio 1350, estando la Corte
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En la Corte presento el procurador sus credenciales y
ofrecid a su Majestad un memorial con los argumentos y las
bases de la negociacion **. Con el fin de restablecer el orden
v la paz en aguellos territorios, asi como para fomentar la
prosperidad v el progreso de aguellos pueblos, proponia como
unica solucion que fueran concedidas en perpetuidad las en-
comiendas con plena jurisdiccidén civil v criminal. «Porque
con ello nuestro Sefior seria servido v la real hacienda de
su Majestad descargada con utilidad de los reinos v provin-
cias ¥ pueblos en universal de los naturales indios v los
espainoles en particular ®». Los encomenderes ofrecian cinco
millones de ducados de oro a titulo de vasallaje.

La oferta no podia ser mds oportuna. El emperador se-
guia terriblemente preccupado por las continuas revueltas
de los espanoles en las Indias, después de las nuevas leyes
de 1542 y para resolver la crisis de la Hacienda, tan esquil-
mada, se ingeniaban sus conscjeros por arbitrar nuevos re-
cursos financieros ™,

Precisamente en 1553 se habia celebrado una junta de in-
signes tedlogos de Espafia para estudiar «si su Majestad
podird con buena conciencia pedir a su Santidad licencia
para vender los vasallos que los ohispos e iglesias de estos
Reinos tienen, para resistir la armada del Turco y asegurar

en Valladolid, se juntaran en el Real Consejo de Indias ciertos prela-
dos v caballeros que vinieron de Nueva Espafia v del Perit por pro-
curadores v otros hidalgos que se hallaron presentes para dar orden
gue se hicicse ¢l repartimiento perpetuo,

2 Memorial v capitulos dades por don Antonio de Ribera de Ia
ciudad de los Reyes por si ¥ los demds del Pemd acerca de la perpe-
tuidad, A.G. 1., 1530, fol. 107-109.

™ La pelicidn que dio don Antonio de Ribera a Su Majestad en
Espafia en gue pidid la perpetuidad, A.G. 1., 1530, fol. 131,

A Luis Capremra DE Cdmvosa, Historia de Felipe I, Rey de Espafia.
Madrid, 1876, €. I, 48, Cfr. Manvuse. M. Martingz, Fray Bartelomé de las
Casas, Padre de América. Madrid, 1958, pag. 322, Antonto M. Famg, Vida
¥ escritos de Bartolomé de las Casas. Obispo de Chiapa. Madrid, 1879,
tomo [, pag. 238
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la mar e puertos de sus reinoss =, Porque las necesidades son
tan grandes que ni de las rentas de su patrimonio, ni de las
ayudas que tiene, puede resistir a los enemigos de la Iglesia.

2., POLEMICA DE LA JUNTA DE LONDRES.

Rapidamente el Emperador, que se encontraba entonces
en Bruselas, despaché a su secretario Francisco de Eraso
para Londres a donde habia marchado el principe Felipe, ya
casado con Maria Tudor. Llevaba instrucciones para gue se
celebrase una junta ssobre si seria bien vender a los indios,
los que estaban en encomienda, en perpetuidad o no» 7y
una cédula por la que se nombraba presidente a don Pedro
de Castro, Obispo de Cuenca.

La junta de Londres guedd formada por don Pedro de
Castro, Fray Fernando Frespeda, confesor real, Framcisco
Eraso, Secretario del Emperador, el licenciado Briviesca de
Muflatones, del Conscjo de Indias, Fray Alfonse de Castro, el
doctor Melchor Vozmediano, después Obispo de Guadix, el
doctor Carrionero, que fue Obispo de Almeria, Andrés Pérez,
del Consejo de la Inquisicidn, Bartolomé de Carranza, el tris-
temente célebre Arzobispo de Toledo, ¢l maesiro Carlos de
Motiloa, ¢l doctor Arnedo y el licenciado Menchaca ™.

Durante tres dias consecutivos estuvieron reunidos en la
residencia de Pedro de Castro v en presencia de Francisco de
Eraso, Secretario de su Majestad. Ya desde el primer momen-

72 Parecer sobre si su Majestad puede pedir licencia para vender
vasallos de Iglesias, Madrid, Bibl. nacional, ms. 1752, fol. 237 =Mandd
juntar a Bernardo de Fresneda, su confesor, ¥ fray Alonso de Castro
v fray Francisco Pacheco, [railes de la orden do San Francisco v al
maestro [ray Melchor Cano, Obispo de Canarias, vy al maestro fray
Bartolomé de Muranda.s

73 Declaracion autdgrafa de Carlos de Motiloa., Roma, Bibl, Vatica-
na, ms. Vat. Lat, 12138, fol 432

™ Josg lewacto TELLECHEA, Bartolomé de las Casas v Bartolontéd de
Carranza en «Scriplorium Victorienses, VI (1959) 11
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to se manifestaron dos actitudes opuestas. El Obispo Carrio-
nero declard en el proceso de la Inguisicidén contra Carranza
«que el dicho Reverendo de Toledo sobre si avian de vender
los repartimientos de las Indias, tuvo contrario parescer al
parescer del dicho fray Bernalde de Fresnedas ™. Mas expli-
cito el Obispo de Guadix insistia que «lo comtrario dixo el
dicho Revercndo de Toledo especialmente tractando el dicho
fray Bernardo y votando que los repartimientos de las In-
dias se vendiesen a los gue los tenian encomendados, por lo
cual se enojd el dicho confesor y formé enemistad contra el
dicho Reverendo de Toledos ™,

Carlos de Motiloa ha descrito con mas detalle el proceso
de la discusidn dentro de la junta, Resalta también la oposi-
cién entre el presidente don Pedro de Castro v Bartolomé
de Carranza «que fueron de contrario parecer y se enojaron
fanio que vinieron a descomedirses 7. Y recoge las palabras
que se cruzaron durante ]a segunda o tercera sesion: «Dixo
gue Fray Bartolomé de Miranda dezia que entendia tan bien
coma €] lo que dezia. Y el dicho Obispo le dezia: entiéndase
vuest:a paternidad, gque no se entiende. Y el dicho Bartolomdé
dezia que lo entendia fan bien como €l» La polémica llego
a ser fan violenta que Briviesca y Menchaca tuvieron que se-
parar = Pedro de Castro y Bartolomé de Carranza, cuando
este pretendié defender acaloradamente «gl libro del Obispo
de Chapa que escribia de los negocios de las Indias» ™.

Por manifestacidn expresa de don Pedro de Castro a don
Alonso Ramrez de Vergara sabemos gue la junta decidié
por mayoria de diez votos contra dos que era licita la venta
de las encomiendas a perpetuidad con €l consiguiente riesgo
de enajenacién de aquellos territorios ™.

7 Roma, Vat. Lat., 13138, fol. 446 v.
Roma, Vat. Lat., 13138, fol. 426 v #44,
Roma, Vat, Lat., 13138, fol. 433,
Roma, Vat. Lat., 13138, fol. 433 v,
Roma, Vat. Lat., 13138, fol. 435,

3d Iz
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3. Decisidn poLiTICA DEL REY.

La carta del Principe Felipe, de 17 de febrero de 1555
a su hermana la Princesa dona Juana, que gobernaba estos
reinos en calidad de Regente, refleja perfectamente las ra-
zones del informe que le fue remitido por la junta de Lon-
res ®, Se trataba de encontrar una solucion paras lanias al-
teraciones y rebeliones que ponen en harto trabajo y nece
sidlad al Emperadors restableciendo la paz y tranquilidad
del Pert.

El problema de la discusion venia formulado con estas
palabras: «5i seria cosa conveniente tener en nucsira cabeza
todos los indios que tenemos, y vacasen gratificando a los
gue han servido segin la calidad v méritos de cada uno, por
la forma que agora se hace, o darlos o repartirlos perpetua-
mente por via de feuwdo o en otra manera, reservando los
puertos y cabezas principales v las jurisdicciones, v mode-
randoe los tributos v haciendo otras leyes vy ordenanzas con-
venientes vy razonables, enderezando que por razon de esto
nos socorriesen e hiciesen algim notable servicio, teniendo
respeto a la calidad v cantidad que a cada uno se dijo, para
avudar al remedio de nuestras grandes necesidades v poder
desempefiar la parte para que basiase de lo que én esios rer-
nos estd vendide y empeniudo de la Corona Real, que es la
cosa que mas deseamos su Majestad y yoe.

Habia sido el acuerdo de la junta, «puesto que la mavor
parte de los de acd que han tratado de ello se inclinan a
esto (ltimo», Se comsideraba, pues, conveniente que la Coro-
na enajenara los indios y sus bienes a favor de los conguis-
tadores y colonizadores, de acuerdo con sus meéritos y ser-
vicios al Estado. Este reparto de tierras y habitantes se
haria por via de feudo, como se hacia en la Metrépoli, v
de acuerdo con las leyves del Estado. Pero habia una condi-
cion: que la jurisdiccién civil ¥ eriminal, asi como los puer-

80 Carta del Principe Felipe sobre la perpetuidad de las encomien-
das de indios A. G. [, Indiferente General, 1530 v 737,
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tos v las ciudades principales quedaran en la Corona. Se
insinuaban una serie de reformas tributarias, politicas ¥y
administrativas, cnderceadas siempre a «la conservacion y
aumento de aguellas tierrass. Esia enajenacion, tan limita-
da ¥ condicionada, tenia por fin primordial arbitrar medios
economicos para resolver la crisis de la hacienda espariola.
El problema empezaba a centrarse,

No obstante, el informe de la junta de Londres, spor ser
negocio de tan gran importancia ¥y que en este punto esta
el acertarse o el errarse para siempres, ¢l Principe ordenaba
a la Gobernadora que se estudiara en el Consejo de Estado
v en el Consejo de Indias. Debia pedir informes a personas
particulares «que tengan noticia o experiencia dellos para
que juntos o por separado envien sus pareceres por escrito.
A la vez debia remitir a Londres los originales o las copias
de los informes que sobre el tema se habian dado desde 1545
zque el Secretariv Samano los debe tener o sabrd en cuyo
poder estans.

El Consejo de Indias se resistio a aceptar esta solucidn,
Visias las condiciones gue se proponian, parecio a la mayo-
ria de los micmbros sgue en ninguna manera convenia gue
s¢ diese la perpetuidad, ¥ que aquellas provincias era con-
veniente gque gquedasen en la Corona Real»*. En carta del 13
de mayo de 1555 escribid desde Valladolid el Presidente del
Consejo que convenia «darle esperanza de merced y gratifi-
cacién muy competente a los gue hubieren servido y sirvie-
sen; v allanada v pacifica la tierra, podrd su Majestad con
menos inconvenientes determinar y ejecutar lo que fuese justo
v conveniente al servicio de nuestro sefior ¥ suyos,

Y en nota autdgrafa de primero de junio insistia que «de
este mismo parecer son el licenciado Galarza, el licenciado
Otalora, doctor Ribera, doctor Velasco v ¢l licenciado Pe-
drosa del Consejo de su Majestad, con guienes yo lo comu-

i 8 Awtonio pe Hemrpera, Hictoria General de los hechos de Ins Caste.
Haras en las islas ¥ tierra fivme de el mar Ogcdano. Década VIII, lib. I,
capitula 18,
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niqué por acuerdo del Consejo de Estado= ™. Bajo estas for-
mulas vagas e imprecisas se escondia ¢l temor de que esta
maniobra de los espanoles emigrados a América pudiera pro-
vocar la independencia del Peri.

Pero nada podia detener ya la decisidn del Rey (el Prin-
cipe Felipe habia sucedido en el trono de Espana al Empe-
rador Carlos V). Ya desde Gante escribia al Consejo de In-
dias el 5 de septiembre de 1556: «Habicndo mirado y plati-
cado en este negocio diversas veces, y tenido pareceres de
diversas personas, aungue se hallaron alpunas dilicultades
como las hay en todas las otras cosas de tanta calidad e
importancia como ésta, en fin se conformaron en que ague-
lla provincia no se podria en ninguna manera sostener, con-
SeTvaArSe v acrecentarse por el camino que hasta aqui ha
sido, si no se perpetuase; vy teniendo yo asi por cierlo por
muchas causas y razones que para ello hay, estando como
al presente estd pacifica v siendo el tiempo mas conveniente
gue se podria ofrecer, me he resuelio en concederlo v man-
darlo poner luego en ejecucidn sin que hava wmds dilacion ®,

A Ia vista de los informes, gue se facilitaron al Rey vy
que actualmente se conservan en nuestros archivoes, seria
dificil comprender esta actitud si a continuacion no se afia-
diera una razdn que en estos momentos condicionaba prin-
cipalmente esta decision politica del Rey. La crisis econdmica
se habia convertido en verdadera obsesion para las preten-
siones imperialistas de la Corona.

«Porque las necesidades son tan grandes y forzosas, y
mis reinos y estados estdn tan trabajados v consumidos, v
me gquedan tantas obligaciones de sostenerlas, y excusar gue
mis enemigos no los ofendan ni molesten, como lo quieren
hacer por tierra y por mar, v siendo tan necesario quitarles
a Argel y Bugia, para que no puedan tener armada formada,

B2 Consulta del Conseio de Indias sobre la perpetuidad de las en-
comiendas, A, G. 1., Indiferente General, 727.

B3 Madrid, Archivoe Historfco MNacional, Cartas de Indias, caja 2,
numeros 5.
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que seria de gran dano para esos reinos ¥ ¢l comercio v con-
tratacion dellos, de Poniente a Levante v, sobre rodo no me
pudiendo socorrer ni avudar de otra parie con cantidad sufi-
cienfe para pagar lo mucho gue se debe, v desempediar alguna
parte de lo vendido en esos reinos, v quedar con qué poder-
los sostener.»

Las ordenes eran tajantes: «Teniendo como la dicha de-
terminacion y no habiendo para qué replicarme mds sobrello.
he mandado que se hagan acd los apuntamientos que verdis,
de la forma y como.y con qué condiciones se deben dar en
perpetuidad los dichos repartimientos, y otorgar a los descu-
bridores, conquistadores, pobladores y otras personas, que
nos han servido en aquellas partes, otras gracias ¥y mercedess.

4. NOMBRAMIENTO DE Lo COMISION EMECUTIVA.

Felipe IT mandaba al Consejo de Indias que, dejando los
demais nepocios, estudiara con toda urgencia el plan de eje-
cucion. Deberia reunirse durante un plazo muy corto en dos
sesiones diarias con el licenciado Briviesca de Mufatones, el
cual habia intervenido desde Londres en todas las juntas que
habian abordado este problema.

Su objeto era informar sobre el plan de ejecucién remi-
tido por ¢l mismo Rey, hacer una relacidn de las personas
que serfan mas a proposito «para ir a tratar y efectuar v
concertar la cantidad con que nos han de servir v socorrers,
y ordenar, finalmente, las instrucciones, poderes y comisio-
nes que debian llevar,

La comisién gestora debia estar integrada por dos caba-
lleros, un letrado, un miembro del Consejo de Hacienda y
el Virrey del Peri como Presidente. Los comisarios debe-
rian partir para €l Peri en el mes de enero, a mas tardar,
de 1557.

La rapidez con que actud el Consejo de Indias viene de-
mostrada por el amplio y profundo informe que se remitio
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desde Valladolid el 21 de octubre de 1556 *. Mias que ol pro-
ceso dialéctico de este documento crucial, interesa detectar
aquellas condiciones importantes que permitan encuadrar
este intento politico de la enajenacion,

La propuesta de perpetuar las encomiendas de indios y sus
tierras transformaba los actuales «repariimientoss en verda-
deros feudos, que se concedian a favor de los conquistadores
v pobladores espafnoles del Peri. Estos feudos, que pasarian
a sus legitimos herederos indefinidamente, serian concedidos
con plena jurisdiccién civil ¥ criminal, «alta ¥ bajas, mero
mixto tmperio, Los sucesores en ¢l feudo deberian recibir
personalmente o por poderes la investidura directamente del
Rey en el plazo de un afio. Para lo cual, a titulo de vasallaje,
deberian pagar a la Corona la mitad de lo gque rentase el
feudo en el primer ano después de que sucediesen en ¢l

En caso de guerra o de sublevacion los senores del feudo
se verian obligados a defender y a servir a su costa, con su
persona y la gente que el Rey o los gobernadores les hubijeran
sefialado por el tiempo gue fuera necesario. Tampoco po-
drian salir ¥ ausentarse de agquellos reinos sin licencia ex-
presa de su Majestad. De no cumplir con estas obligaciones,
el feudo con todos sus bienes volveria automaticamente a la
Corona. Parece que prevenia v mandaba que no se pudieran
juntar dos feudos en una sola persona por casamiento o
de cualguier otra forma.

Para enncblecer la Corona v honrar a los descubridores,
conguistadores y pobladores se negociaria gue los sefiores
feudatarios pudieran ser nombrados hijos hidalgos por el
Rey con todas las libertades e inmunidades que lienen los
demsas sefiores de Castilla, siempre de acuerdo con las leyes
del Reino y los méritos con que hubieran servide en la paz
v en la guerra.

M Consulta del Consejo de las Indias sobre los apuntamientos he-
chos por mandado del Rev acerca de la perpetuidad de los reparti-
mientos en el Peri, A G. L, Patronato 28, R. 5, A. G. L, Indiferente
General, 1530.
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El Rey, sin embargo, debia mantener la suprema juris-
diccion. Con el fin de garantizar la soberania de Espafa en
aguellos territorios, la Corona Real deberia comservar los
pueblos v ciudades principales, asi de espanoles como de
indios, ¥ todos los puertos de mar «de manera que la Coro-
na quede con fuerzas para lo que se ofreciere, ¥ no tan en-
flaquecidas que habiendo revolucidén en la tierra, no sca
parte para lo allanar y sosegares.

Quedaba muy debilitado el control que preveia la Corona
por medio de visitadores v altos jefes administrativos para
velar por el cumplimiento de la justicia v defender los de-
rechos de los vasallos contra los sefiores feudales.

Sobre estas bases de negociacién se prepararon las ins-
trucciones ¥ se cursd a los comisarios la nueva carta de 23
de julio de 1559%, A propuesta del Consejo de Indias ha-
bian sido nombrados como Presidente el Conde de Nieva,
Virrey v Capitan General de las tierras del Perti, el licen-
ciado Briviesca de Mufatones, miembro del Consejo de In-
dias, Ortega de Melgosa, del Consejo de Hacienda y Diego
de Vargas Carvajal. De secretario haria Domingo Gamarra,
Por otra instruccidn secreta se les mandaba que no acordasen
ni ejecutasen nada sin consultarlo con el Rey.

5. PROCES0 DE LAS NEGOCIACIONES.

Llegados los Comisarios al Pemd publicaron la comisidn
gque llevaban ®., Y el 24 de marzo de 1561 cursaron una carta
general para todas las ciudades del Virreinato®. Después

25 Imstruccion al virrey Conde de Nieva ¥ a los Comisarios que fue-
ron &l Perid acerca de la perpetuidad de las encomiendas, A, G. 1., Indi-
ferente General, 1624 v 1530, Cedulario de Avala, t. III o 130, fol. 179 v,
Publicada por Francisco de Zabalburu v José Sanche Raeyon, Nueva
Coleccion de decumentos inéditos para la Historia de Espaiig v de sus
Imedias, Madrod, 189 t. VI, pag. 20,

8% ANTONIO DE HERRERA, Historia General. Década VIIL, lib. I, cap. 18,

87 Texto de la Carta firmada por los comisarios el 24 de marzo de
1561 A. G. I., 1530, fol. 123, 124, 143 v.
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de dar cuenta de las pestiones y de las muchas consultas
que se habian realizado sobre el negocio de la perpetuidad,
para acertar en asunto tan grave manda ahora la Comision
«que juntindoos las personas a quien toca lener noticia
v reuniéndoos en cabildo general, como para este efecto y
fin mejor convenga seglin y como por el Regidor a guien
sobre esto escribimos mejor le pareciere v fuere ordenado,
debian estudiar y discutir «si serd cosa conveniente a la es-
tahilidad v firmeza de estos estados, ¥ al beneficio pablico,
quietud y sosiego de ellos hacerse la perpetuidad o nos.

El informe razonado, con los argumentos gque se prescrne
taran por una v otra parte, debia ser enviado inmediatamen-
te a la Comisidn para consuliarlo y conferirlo con otros
pareceres e informaciones que ya se habian pedido. Convo-
caban los Comisarios una junta general en San Juan de los
Reyes, a la cual cada ciudad debia enviar sus propios pro
curadores «con poderes bastantes, bien informados e ins-
truidos=, para principios de septiembre.

Conservamos los informes que envid cada una de las
ciudades, asi como el nombre de cada uno de los procura-
dores nombrados por estos «cabildos» con los poderes y
las normas concretas de actuacion que les fueron sefialados.

El acta que levantd la ciudad de Quito nos permite co-
nocer con toda exactitud el desarrollo de las sesiones *. Ante
la junta de cncomenderos presidida por el Regidor ¥ un re-
presentante de los sefiores comisarios, se leia en primer lu-
gar la carta general. Se sujetaba a discusién cada uno de
los puntos gque se reducia a conclusiones en forma de acuer
do. Redactado el informe pasaba a nombrar sus procurado-
res, a los cuales se les concedia el poder cuyo alcance se
precisaba con todo cuidadoe.

Destacan los informes de la ciudad del Curco™ y San
Juan de los Reyes ™. Perfectamente elaborados supicron re

B AGIT., 1530, fol. 143,
# AGI., 1530, fol. 145.
% AGI, 1530, fol. 176,
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coger los argumentos juridicos y politicos que iban a servir
de pauta en la marcha de las negociaciones. Ademas sus
procuradores Antonio de Ribera, Vasco de Guevara v el li-
cenciado Garcia de Leon, asi como Diego Maldonado, Antonio
Quifiones v Juan de Salas se convirtieron muy pronto en los
auténticos patrocinadores y los verdaderos intérpretes de la
tesis,

Los poderes todos coinciden hasta en las férmulas: «Sepan
todos cuantos esta carta de poder vieren, cémo nos el ca-
bildo v regimicnto de esta pran ciudad del Cuzco, vecinos
v feudatarios de ella, que aqui firmamos nuestros nombres,
para otorgar este poder... en nuestro nombre, ciudad, ca-
bildo o regimiento... para pedir a los sefiores del Consejo
de Indias v Comisarios de su Majestad todas las mercedes,
privilegios v libertades que vieredes que mds conviene para
el aumento, ennoblecimiento desta ciudad vy vecinos vy na-
turales della.., nos sujelaremos cada uno conforme a lo
que vos capitulareis vy efecluareis. Para ello os damos v otor-
pamos este poders.,

La ciudad de Arequipa * cuando tiene que elegir otro nue-
vo procurador ratifica sus poderes con estas palabras muy
expresivas: «Cuando se hicieron procuradores de Cortes
fueron elegidos y nombrados por tales para que como bue-
nos republicanos pidieran a su Majestad y al sefior Visorrey,
Conde de Nieva, lo que convenga a esta cindad v a su no-
blecimiento, ¥ para que lo puedan hacer aprobando y rati-
Heando”... volvemos a darle poder. Los vecinos de la ciudad
de la Plata insisten que «envian por nuestros procuradores
al Capitdn Juan Ortiz de Zirate vy a Antonio Ramirez Viz-
quez regidores con nuestro poder bastante para que junta-
menie con los demds procuradores destos reinos den las
ordenanzas que nos convengan para que haga ecfecto Ia
dicha perpetuidads» *.

Eran amplisimos los poderes que recibieron de sus ciu-

1 A.G.I., 1530, fol. 147,
% AGI, 1530, fol. 142 v.
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dades estos procuradores «para hacer cualesquiera escrifu-
ras para la perpetuidad» y «para senalar los plazos de obli-
gaciones» en las negociaciones con los representantes del Rey

Las propuestas gue llevaban a esta especie de Cortes
—que ellos asi las consideraban— fueron undnimes para to-
das las cludades. Pueden reducirse, sin embargo, a tres prin-
cipalmente:

Pritmera, la concesidn de las encomiendas a perpetuidad
para sus hijos y descendientes, sporgue asl tenian entendido
Vuesira Majestad les avia hecho merced quando con poderes
de este Reyvno en nombre de ellos lo havia suplicado a
Vuestra Majestad don Antonio de Ribera pidiendo se les hi-
cieses, El parecer de todas las ciudades fue que convenia
[a perpetuidad de las encomiendas sin haber voto en contra.

Sepunda, las condiciones en gue se debia conceder la
perpeluidad de las encomiendas. Los procuradores del Cuzco
lformularon la propuesta en estos términos: «Los procurado-
res del Cuzco piden a los comisarios Ia perpetuidad por via
de mavorazgo v juro de heredad con jurisdiccion civil v cri-
minal, mero mixto imperio, con todas las preeminencias,
orerrogativas v calidades que ticnen en Castilla los sefiores
de villas v lugares reservando solo a vuoestra alteza la su-
premas %,

Precisando repetian los procuradores de la Ciudad de los
Reyes: sHemos pedido se nos dé la perpetuidad dondndose-
nos libremente y sin condicién ninguna por juro de heredad
perpetuamente para nosofros y nuesiros descendientes vy
subcesores con las calidades v preheminencias y prerrogati-
vas que tiencn en los Reinos de Castilla y de Leon los que
poseen villas v lugares, ¥ con la jurisdiccién civil y criminal.
mero ¥ mixto imperio, con las calidades a tal jurisdiccion
anexas reservando vuestra alteza para si tan solamente Ia
primera con el derecho de patronazgos *,

Todas las ciudades hicieron suvas estas [érmulas, si bien

“ AG.L, 1530, fol. 151
% AGL, 1530, fol. 176 v.
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se insistia que la jurisdiceidn civil v criminal, alta y baja,
mero y mixto imperio «se les diere por titulo de mayorazgo
y no de feudo a2 modo de Ilalia, pues cran espatoless ™,
Para la concesion de estos sefiorios invocaban los encomen-
deros ¢l derecho a ser recompensados «por la merced hecha
a su Majestad en estos reinos en la conqguista, pacificacion
v poblacidén delloss *, No fue raro el caso de ciudades que de-
dicaban parte de sus informes a resefar sus meéritos y ser-
vicios para con la Corona ™,

Tercera, las obligaciones que aceptarian en el caso de que
se les fueran concedidos los indios v sus tierras a titulo de
feudo. En nombre de sus ciudades cada uno de los procura-
dores fue ofreciendo la cantidad inicial que esiaria dispucs-
ta a pagar a la Corona a precio de la merced que se le
hacia, «Por via de reconocimiento, afiadia la ciudad del Cuzco,
han de pagar a su Majestad v a los subcesores de la Corona
de Castilla y Ledn la mitad de los tributos v feudos que
resultare de este reparlimiento ¥ encomienda ¢l afio primero
que sucedieres %, Los sucesores en los mavorazgos se obliga-
ban a jurar fidelidad al Rev v demis sucesores de la Co-
rona de Castilla v de Leon, como lo deben hacer los fieles
vasallos.

Las cartas que se cruzaron enire los comisarios vy los re-
nresentantes de las ciudades nos permiten seguir paso a paso
el proceso de la polémica. Porque las propuestas de los en-
comenderos estaban en pugna con los intereses del Poder
Central. En nombre de la Corona el Virrey v sus Consejeros
se opusieron desde el primer momentd a gue la perpetuidad
de las encomiendas fuera concedida con jurisdiccidn civil
v criminal.

En su carta de diez de septiembre, que sirvio de modelo
para contestar a todos los procuradores, respondian los co-

" AGI., 1530, fol. 197.

*  AG.IL, 1530, fol. 160 v.

T Parecer de los wvecinos v encomenderos de la ciudad de Piura,
AGT., Indiferente General 1530, 140 w-141.

" AG.I., 1530, fol. 162,
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misarios que =a su Magestad le parece bien la perpetuidad,
pero no la jurisdiccidn civil ni criminal como lo piden,
por no convenir al bien de los vasallos y naturales destos rei-
nos, ¥ que de parte de su Magestad por virtud de sus rea-
ies poderes y comisiones que tienen se les dice y responden
se les dard la perpetuidad por feudo perpetuo y en sus hijos
v descendientess %,

Las dos actitudes quedaban perfectamenie definidas. Y
cada vez se hicieron mds inconciliables, a pesar de la habi-
lidad de los encomendadores por amontonar argumentos juri-
dicos v politicos a favor de su propuesta '™, Recabaron infor-
mes de Jerdnimo de Silva '™, Vasco de Guevara '™, Juan de
Matienzo ', Polo de Ondegardo ' y Francisco de Barrionue-
vo 15, Apuntaban una serie de razones por donde, a su pa-
recer, era cosa conveniente al interés del Estado y de la re-
ligicin 0,

Pero sobre todo, acudieron al argumento econdmico, dan-
do =a entender, particularmente por escrito, que sin esto no
ofrecerian servicio ninguno por no les convenirs Y%, Los pro-
curadores se empefian en forzar la venta aumentando [as
cantidades que inicialmente se habian ofrecido, «poniendo de-
lante las necesidades de Vuestra Alteza vy mercedes que reci-
himoss %, Los comisarios replican que «es poca la cantidad
v son de poco fruto especialmente pagada en 1an largos pla-
zos y tiempo, por cuanto se les dice que deben tornar a
tratallo v mirallo, pues la merced que su Magestad les quierc
hacer es tan grande y especialmente las calidades vy condi-

" AGI., 1520, fol. 151,

10 AGI, 1330, fols. 157-158, 160-16]1.

A G.I., 1530, fol. 136.

102 AGI, 1530, fol. 138 v.

1 AG.T., 1530, fel. 1.

w4 AGI., 1330, fol. 223.

08 AG.I.. 1530, fol. 1.

e AG.I, 1330, fol. 165.

WT Carts a Felipe II, A.GI., Indiferente 1330, fol. 197.
e AGI., 1330, fol. 164
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ciones con gue la pidens*®™. Ellos tormaron a subir en la can-
tidad con que dicen servirdn mas ", Se establecid asi una ver-
dadera puja en la venta de aquellos territorios ',

Domingo Gamarra, en nombre del Conde de Nieva y de-
mas comisarios, envid al Rev v al Consejo de Indias la lis-
ta de la oferta que ya se habia recibide para el cuatro de
mayo de mil quinientos sesenta v dos por la enajenacidn de
aquellos territorios:

«Por parte de la ciudad del Cuzco un millén vy cuatro cien-
tos mill ducados pagados en seis afios, ¥y por la ciudad de
los Reyes quinientos mill ducados pagados en ocho anos, v
por la ciudad de la Paz seiscientos y ochenta mil pesos pa-
gados en seis afios ¥ por la ciudad de la Plata un millén de
pesos pagados en ocho afios v por la cindad de Truxillo tres-
cientos mill pesos pagados en ocho afios ¥ los de la dicha
cindad de la Plata otros ocho (mill}), v por la ciudad de los
Chachapoyas ciento y treinta mill ducados pagados en ocho
afios, ¥ por la ciudad de Santiago de los Valles de Moyo-
bamba ocho mil ducados pagados en ocho afios comoe Vues-
tra Majestad lo mandard ver por los recaudos gque van con
esta, ¥ las demds ciudades del Reyno hasta agora no han
olrescido servicio ningunos "2,

Estas cantidades serian papgadas en ducados o pesos ade
buen oros ¥y en cuatro afos como minimo a contar sdesde el
dia en que nos diesen los recaudoss 'S,

1% Carra a los procuradores de 20 de noviembre de 1561, AG.L., 1530,
folin 166,

1o Carta a Felipe 11, A.G.L, Indiferente 1530, fol. 157.

11 Cartas de 27 de octubre de 1361, de 19 de noviembre de 1561, de
20 de noviemnbre de 1561, de 29 de noviembre de 1561, de 15 de diciem-
bre de 1561 v de 20 y 23 de diciembre de 1361, A.G.1, 1530, fols, 162-195,
11z - AG.T., 1530, fol. 196 v,
nui AGI., 1530, fol. 189,
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. SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA.

Durante 1562 las negociaciones se hicieron cada vez mas
lentas por razones polilicas ¥ econdmicas. En realidad ha-
bian llegado a un punto muerto. Los encomenderus se ha-
bian hecho inflexibles en cuanto a «la plena jurisdiccion ci-
vil ¥ criminals. Pero los representantes de la Corona se ha-
hian dado cucnta de que aquellas condiciones amenazaban se-
riamente la soberania espafiola en América.

Con toda claridad lo comunicaban al Rey los comisarios
en su informe de cuatro de mavo de 1562 «A nuesiro pare-
cer uno de los mayores ynconvenientes que la perpetuidad
en general tenfa y tiene, hera gue si la perpetuidad en gene-
ral se hicicse, de aqui a treynta o quarenta anos los hijos
descendientes y subcesores de ellos no fenian amor a los re-
yes ni Reynos de Espafia ni a las cosas de ellos por no los
aver conocido v nascido aca, antes aborrecimiento coma Te-
gularmente se vee v entiende ser los de un Reyno governa-
do por otro, aunque sean descendientes de espanoles, ¥
porque el amor que por nacimiento y naturaleza de nascer
¢l hombre en la tierra se adquiere es muy grande, tanto ¥
caso mayor que a los padres v a la tierra donde descienden
y esto por esperiencia se muestra y se ha visto en Iialia en
el Reyno de Napoles que hijos de padres espafioles acuden
antes al apellido dc la patria donde nascen que no al apelli-
do de espafioles donde traen origen, y asi se ha visto en bu-
llicién v alleraciones pasadas, quanto mas los padres ade-
lante con el largo transcurso del tiempo que serdan lan
naturales como los yndios nacidos de acax.

«Y segim esto decimos mds que la perpetuidad conviniese
para el asiemto y firmeza, quictud y sosiego de los esta-
dos de aca en sy no fuese guena, no lo seria para el govier-
no v dependencia que conviene que tengan estos estados del
gobierno de los Reyes ¥ rreynos de alla, porque tanto sera
bueno el asiento y govierno de aca para lo umano y divino,
quando dependiere de govierno de alla y no mas ni allende.»

«Y asy para el establecimiento y firmeza de estos estados
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para que en si sea bueno, lo que se oviese de ordenar v es-
tablecer ha de convenir corresponder v mirar gue ] gobierno
de esos estados dependa v se gobierne de alla por los re-
ves de Castilla y personas en su nombre nascidas en ellos,
v tengan también nescesidad de las cosas de alla, porgue
como arriba esta dicho v apuntado, si la perpetuidad se
oviese de encomendar peneralmente de agui g rreyata o
gquarenta afios los descendientes de estos, nascidos aca, se ha
de creer, a lo menos parva poder en ello sospechallo, seran
esfrarios de esa ngcion y enemigos de ella, v estando todos
perpetuados estaran unidos v echos un cuerpo, v es claro
gue séran un nervio ¥ fuerca de estos Reynos v facilmente
podrdn levantarse ¥ no ovedecer a los Reyes de Castilla abo-
rresciendo, come es nainral, ser gobernados por ese Reyno
v gue ellos ternan por esirafos M9,

Sin embargo, los comisarios tuvieron mucho cuidado de
no enfrentarse con los encomenderos alentando sus esperan-
zas de perpetuidad. A los mas, alegaban que no tenian pode-
res para conceder las encomiendas en las condiciones que
pedian, Con el fin de agotar su capacidad econdmica de ofer-
ta, forzaban constantemente a que se elevara el precio de
unos privilegios que sabian ellos gque no podian ser conce-
didos, Era, en el fondo, una forma de estrategia para
crear dificultades de tipo econdmico, con el fin de paralizar
las negociaciones. Estaban convencidos de que los encomen-
deros tampoco podrian pagar la cantidad que ofrecieron
squando se propuso v significo a vuestra Magestad este ne-
gocio a principio de éls ™%, Cuando se pide gue cada uno
sefiale lo gue puede dar por si, los encomenderos no se
ponen de acuerdo en la forma de repartir por ciudades la
cantidad global gue ofrecid Antonio de Ribera "', Se elabord
Ia lista de los encomenderos que se comprometian a pagar

1 AG.I., 1530, fol. 198.
us A G.L, 1530, fol. 200 v.
He AGI., 1530, fols. 170-174.
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la cantidad sefialada en pesos oro ¥ en un plazo de cuatro
afios a partir del dia del otorgamiento de la obligacién ©7.

También los caciques del Perii se habian reunido en San
Juan de los Reyes para protestar contra las encomiendas
y evitar que se concediera su perpetuidad. Este partido de
la oposicién era dirigido por algunos espafoles, principal-
mente frailes y religiosos. Los mismos comisarios lo comu-
nicaban al Rey con palabras muy expresivas.

«El negocio de muchos dias atrds ha sido y es negocio
porfiado, v con ¢l tiempo y porfia, a parescer de algunos, se
ha hecho apasionado irregularmente, y por la mayor parte
de los religiosos lo contradicen, y asi a manera de contienda
v debate por todas partes sc a procurado hacer gente y atrae-
lla a su opinién ¥ parescer, ¥ ha llegado a tanto que religio-
sos con mds libertad de la que convendria en pulpitos ¥
fuera de ellos, y en particular derramandose en palabras no
decentes, muy fuera de lo que profesan, lo contradicen di-
ziendo que es contra conciencia, y profesandolo asi han tra-
tado de no nos absolver en nuestra confesién pareciéndoles
estabamos en mal estado, y asi ha subcedido a algunos de
nosotros no les querer absolver si tratava de esta materia;
y han metido la mano tanto, pudiendolo ¥ deviendolo escu-
sar, que han querido apropiarsc el derecho del gobicrno de
los naturales de estos estados al sumo Pontifice y a ellos en
su nombre, vy lo que es peor es que en el pulpito y fuera de
el han dicho ¥ tratado que cémo se puede hazer la perpe-
tuidad aviendo tantos pretensores que tan bien lo merescen
como los que tienen las encomiendas, y se les cierra la puecrta
para dalles de comer; palabras escandalosas, que para levan-
tar la tierra segun son de allerados, vastavan, y menos quc
estas causaron las alteraciones pasadas en estos Reynos, todo

11n

enderecado a fin y a efecto de ympedir la perpetuidad»**.
No s6lo era una amenaza, En la ciudad del Cuzco se cele-

bré una junta =de gente plebeya de nuestra pnacidne, dirigida

17 AG.IL, 1530, fol, 223.
118 AGT., 1530, fol, 196.
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por algpin escribano y procurador para oponerse a la perpe-
tuidad. Con el fin de apaciguar los 4nimos, se enviaba al doc-
tor Cuenca, oidor v alcalde de la Real Audiencia, a la vez
que =& convocaba a los provinciales de los religiosos %, Poco
después se da orden a Polo de Ondegardo, a Ihige Ortiz de
Ziitiga v a Antonio Ramirez para que informen sobre el pa-
recer de los caciques acerca de la perpetuidad 9,

El 20 de febrero de 1562, se celebra una junta de cacigues
en el Cuzeo. El regidor de la ciudad habia recibido instrue-
ciones para que «los dexase juntar dandoles todo favor y
ayuda para que toviesen toda livertad para tratar de este
negocio como mejor bien visto le fuese, y nombrase per-
sona o personas quales guisicsen para que pudiese venir con
sus poderes a tratar ante nosolros de este negocios 1, El 23
son recibidos por la comision y, en nombre de los indios, el
Padre Fray Domingo de Santo Tomas, Provincial de los Do-
minicas, propuso que todos los indios fueran incorporados a
la Corona Real. «Porque queden perpetuados en la Corona
Real ofrecian hacer el mismo servicio vy en tanta cantidad
como los encomendeross *2. Se comprometen a pagar dicha
cantidad siempre que la Corona se obligue scon pacto que
no se puedan enajenar. Se obligan a que lo pagardan dentro
de los cuatro afios del dia de la fe de esta obligacidns '#,

E] estudio, sereno y objetivo, de la Comisidén sobre situa-
cion tan compleja v complicada, sirvid de base para el in-
forme del Consejo de Indias. La conclusiom fue gue el Rey
paralizo las negociaciones ¥ al menos lemporalmente quedd
suspendida la venta del Perta. Pero, en el fondo de este pro-

1% Carta del Comisario Ortega de Melgosa al Presidente del Consejo
de Indias, Gobernantes del Perd, . IT, pag. 554,

W Comision e instruccidn del Virrev, Conde de Nieva, AG.L, 1530,
folios 221223,

e AGL, 1530, fol. 259 v,

W AGI, 1530, fol, 174 v

23 A GI., 1530, fol. 175
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ceso politico se descubrian corrientes juridicas y morales
que determinaron la actitud definitiva de Bartolomé de las
Casas. Fue el segundo condicionamiento de su obra.

I1I. PROYECTOS DE SOLUCION
1. FUNDAMENTOS POLITICOS DEL PROYECTO.

La peticién sobre la «perpetunidad de las encomicndass,
que Antonio de Ribera habia hecho al Emperador y al Con-
sejo de Indias, habia side cuidadosamente elaborada por una
junta de encomenderos delegados de las distintas ciudades
del Peri, No es de extrafiar, pues, que se note una identidad
casi absoluta en los parcceres que se van enviando posterior-
mente a San Juan de los Reves por marndato de la Comisidn,
Técnica v politicamente es una pieza maestra. Inleresa co-
nocer ahora los argumentos con los cuales se razonaba esta
peticion,

Con la perpetuidad de las encomiendas, seria garaniiza-
da, en primer lugar, la paz v la tranguilidad del Peri.

Bl argumento no podia ser mas hdbil en aguella coyuntura
de revueltas v sublevacioncs por las leyes de 1542, «Porque
la principal causa de todos los males que han acaecido en
las dichas provincias v reinos del Permi, se debe 2 que no
haya perpetuidad en las encomiendass ™, Y «asentar a los
pobladores con la perpetuidad de repartimientoss permitiria
avivir seguramente en la tierras, Este asiento y arraigo de
los descubridores, conguistadores y pobladores se presen-
taba como el tmico remedio contra las rebeldias y las gue-
rras civiles,

Una vez «perpetuados con sus hijos v descendientess,
arraigados en la tierra y comprometidos con los intereses de
la regién, los encomenderos se verian obligados a poner

124 Peticidn que dio don Antonio de Ribera a su Majestad en Ea-
pafia, en que pidid la perpetuldad, AGIL., 1530, fol. 131 .
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orden y tranquilidad. Se constituirian a si mismos en defen-
sores de la paz, sporque procurardn tener cerca de si ami-
gos, gentes vy criados que basten a resistir la fuerza v poder
de los causadores de las dichas alteraciones cada y cuando
que intentaren hacerlas, ¥ en ello gastardn sus haciendas,
pornan sus personas a todo peligro, trabajarin echarlos de
la tierra y distraerlos y apariarlos en oiros exercicios que
pierdan la esperanza que mediante sus malos propositos pre-
tenden ser aprovechadoss 222,

Y no seran va necesarios «soldados v gente soltera; ha-
ciendoseles 1a dicha resistencia por los dichos vecinos, no
seran parte ni podran hazer tantas mucrtes, robos v dafios
como oy dia hazen en la dicha tyrania poniendo en execu-
cion, por los aparejos que tienen, su malos propdsitoss 12,

Desapareceria, finalmente, la avaricia y la ambicidén entre
los espafioles, porque se evitaria que emigrara al Perd gente
pobre y necesitada «que en esta tierra no podrian vivir si no
es de e5la manera: procurar de juntarse con otra gente ociosa
para levantar la tierra y robar y guitar a los otros que en ella
viven de asientos ',

Con la perpeinidad de las encomiendas en favor de esia
minoria de espanoles serfa posible, en sepundo lugar, pro-
maver el progreso v el bienestar de los habitantes del Peri.

Se fomentard el desarrollo del pais porque los espaiioles
sgastaran sus haziendas y patrimonios en edificar casas, rom-
per lierras, plantar arboles, cullivar la tierra y en criar todo
género de ganados y bestias para su servicior. Prometen
atraer labradores que ensefien las técnicas de la agricultura
«Seplin & usa en estos reynoss 1%,

Establecidos alli definitivamente los espaficles «que tienen
estados y sefiorios perpefuoss, procuraran aumentar sus ha-
ciendas y crear riqueza que transmitir a sus descendientes

128 AG.L, 1530, fols. 131-131 v,
126 AG.L, 1530, fol. 131 v.
2 AGL, 15330, fol. 13 v
128 AGT. 1530, fol. 131 w,
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por via de mayorazgo '**; construiran nuevas ciudades, levan-
taran edificios publicos, iglesias v hospitales; dotaran insti-
tuciones v llevardn capellanes que se cuiden del culto divine
v de la ensefianza de la religion .

Y este progreso material y espiritual repercutird en el
bienestar de los mismos indios. El argumento se repite con
una insistencia sospechosa. Porgue con la perpetuidad de
las encomiendas, los indios serdn bien tratados, «por su pro-
pio provecho v no poder vivir ni sustentarse sin servicio
dellos» v sin esto «avian de tener especial cuidado de tra-
tarlos bien y conservarlos para que multipliquen ¥ crezcan
sus puchlos en gentes y riquezas, asi por el provecho par-
ticular dellos como de todos los vecinos v habitadores de la
dicha tierra, porque siendo ricos los indios, lo serdn los se-
fiores delloss ™,

Los encomenderos, asi sperpetuadoss, s¢ constituirian en
protectores de los mismos indios, para reducir a sus anti-
guas poblaciones «a los que por temor de las guerras andan
huidos por los montes»; para contener la despoblacidn y des-
truccion de los paturales «que se van acabando»; para ins
truirlos ¥ promocionarlos haciendo «que aprendan las artes
y oficios manuales de su vivienda y policia de los hombres
que tienen profesion segun que se usa en estos TEYNOs, ¥
para ello tracran personas practicas en los dichos officios
para que les instruyan y muestren en gran aprovechamiento
de la tierras ', Se insinuaban una serie de medidas para
humanizar el trabajo de los indios. La perpetuidad repercu-
tiria asi en bien de toda la comunidad.

Con la perpetuidad de las encomiendas auwmentarian fi-
nalmente los ingresos de la Corona v el prestigio de Espafia.

Ademds de la suma global de cinco millones de ducados
oro que s¢ ofrecia como precio por la perpeluidad de las

123 AG.L, 1530, fol. 132.
. AGI, 1530, fol, 131 v,
1 AGT., 1530, fol. 131 v.

Hr A GLL, 1530, fol. 132, Parecer de los wvecines de [a Ciudad de
Trujillo, fol. 14,
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encomiendas, contabilizaban las compensaciones econdmicas
gue tendria la Corona, sporque con ello nuestro Sefior seria
servido vy la Real Hacienda de vuestra Magestad descarga-
da»**, Las obras v servicios que entonces pagaba ¢l Estado
correrian a cargo de los encomenderos. Era un ahorro del
erario publico gque merecia ser contabilirado, Se ahorrarian
sueldos de soldados, de administradores y gobernadores. Se
comprometian a pagar a su costa ciertos servicios realizados
cn aquellas tierras «asi como la milicia que Vuestra Altera
tiene significado que conviene entablar en estos reinoss ', Au-
mentarian las rentas reales al hacerse los ciudadanos mas ri-
cos ¥ crear riqueza con queé tributar. Creceria el comercio con
aumento de los derechos reales.

Servirfa al prestigio v grandeza de Espafia «porgue de
ello resulta muy grande provecho a Vuestra Magestad v a
su dignidad y autoridad real en conservar aquellos reynos
y provincias, asi por la conservacidn de los dichos indios
como por ser patrimonio tan sefalado destos vuestros reynos
¥ que en tiempo de Vuestra Magestad se ganaron, los quales
con irabajo podrin permanecer vy durar si no fuese con la
dicha perpetuidad, porque los que la tuvieren v vivieren ade-
lante, en los tiempos venideros serdn ricos y prosperos
en haziendas y estados v terman con que servir a Vuestra
Magestad y a los reyes vuestros subcesores, v con gue por
su mandado asistir al castigo de los que en dicho reinos in-
tentaren alterarse, poniendo ellos sus personas y hazien-
das hasta la muertes ™=,

Los informes que envio cada una de las ciudades a San
Juan de los Reves, a peticion de los sefiores comisarios, in-
sistian mds en el argumento econdmico, por cuanto se aho-
rrarian e«gran suma de salarios que la Hacienda gasta en
poner en todas las ciudades autoridades de justicias **, Pero,

22 AGI, 1530, ol 105 v,

1% Informe de la Ciundad del Cuzco, fol. 167,

135 AG.IL, 1520, fols. 138, 175.

e AGT., 1530, Parecer de la Ciundad del Cuzeo, fols: 157 v, 145,
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sobre todo, reclamaban los conguistadores v pobladores su
derecho a ser recompensados por sus servicios a la Coro-
na 13'?'_

Los encomenderos habian esbozado las bases de una an-
téntica politica colonial. En principio, era correcta v teorica-
mente invulnerable. Conquistadores v colonizadores aspira-
ban a las grandezas sefioriales sobre la poblacidn india sujeta
por las armas . Esta minorfa dirigente pretendia montar
la colonizacidn espafiola sobre instituciones de abolengo me-
dieval, que habian sido desbordadas por la politica centra-
lista del Estado moderno. La organizacidn de las nuevas co-
lonias americanas con tendencias sefioriales, parecian incom-
patibles con la constitucion de la Monarquia espafiola del
siglo xviI. No se puede descuidar este primer elemento, de
signo medieval, que condicionaba la polémica.

2. Orosicidn pEL ConNseElo DE INDIAS

El Consejo de Indias reacciond desde el primer momento
contra la tesis seforial de los encomenderos. Y, aceptando
integramente sus principios de politica colonial, defendieron
sin embargo que la perpetuidad de las encomiendas provo-
caria la destruccion de los mismos indios, guerras v revolu-
ciones cntre cspanoles v la pérdida del Peri. En virtud de

esta tesis, mas bien regalista, los altos funcionarios de la
Corona propugnaban un mavor control del Rey sobre la po-
blacion india vy la minoria de los encomenderos, a través de
funcionarivs dependientes direclamente del poder central,
con el fin de hacer posible los fines especificos de la coloni-
racion. Constituye el segundo clemento, ya de cufio moder-
no, que vino a condicionar la polémica.

137 Parecer de los vecinos de la Ciudad de Trujille, A.GI., 1530, fo-
tig 140, Parecer de los vecinos de la Ciudad de la Plata, Tol. 143,

¥ A Ruvio Favara, Las instituciones juridicas en la conguisia de
América, Madrid, 1935, pag. 260,
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Después de emitir su informe sobre la consulia que les
habia hecho Felipe 11 acerca de la perpetuidad, concluia el
Consejo de Indias: «Y aunque nos dice que en la perpetui-
dad esta resuelto ¥y no nos manda dar parecer sino en la
forma en que se ha de hacer, pues no nos prohibe de dar
nuestro parecer, por la obligacidn gue tenemos al servicio
de V. M., después de haber cumplido lo que V. M. nos man-
da, diremos lo gue sentimos en este negocio: lo cual es que
por ninguna via conviene que V. M. efectie lo contenido en
los dichos capitulos.

»Lo primero, porque ejecutindose podria ser que no se
signiese la perpetuidad que se pretende, sino total destruc-
cidn de aquellas provincias, porgue esta manera de perpe-
tuidad ni cumple al servicio de V. M., ni al bien de los natu-
rales, porque V. M. pierde para siempre v enajena un tan
oran Reino que todos los principes cristianos ni infieles no
tienen. Olro mayor, los naturales pierden su libertad v ha-
ctendas, v caen en servidumbre perpetua. Solo de esta ma-
wera de perpetuidad redunda en provecho de frescienios o
cuarrocientos encomenderos @ guien V., M. hace sefiores de
aguella tierra v habitanies della en detrimento de la Real
conciencia y en menoscabo del patrimonio Real.

»Y el servicio que los encomenderos hicieren podrd ser
poco después de tasados los tributos justamente, ¥ aun po-
dria ser que comao muchos dellos no son casados ni tienen
hijos m sucesores, no quieren dar nada por la perpetuidad,
y estos tales mas holgarian de dejar a V. M. sus repartimien-
tos con que los dé algo dellos que gocen en Castilla, de que
podria V. M. sacar mds que por la via que ellos ofrecen, v
lo gque ansi dieren Jlos encomenderos se gastara, v V. M. per-
derd sus vasallos ¥ no tendri después de gque socorrerse de-
llos, ¥ lo que prometen ellos no lo fienen; porgue no pasa-
ron a aguellas provincias com haciendas, hanlo de sacar de
los naturales de aquella fierra.

»Lo segundo, ya que se quisiese poner en ejecucién esta
manera de perpetuidad, tenemos por peligroso la gjecucion
de ella, porque averiguados los tributos que justamente se
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deben tasar, creese serian pocos y no tantos como los en-
comenderos piensan, ¥ sacado lo que deben pagar para los
beneficiados, clérigos v religiosos v edificios de iglesias v mo-
nasterios ¥ ornamentos, serd menos; v podria desasosegarse
facilmente la tierra v en lugar de asentarla vy pacificarla se
podria dar ocasidon a nuevos levantamientos. Y porgque se dice
que hay cinco © seis mil hombres en la tierra que estin sin
remuneracion y esperan ser remunerados en las encomiendas
gue vacasen, en cuvo perjuicio seria la dicha perpetuacion
¥ se podria temer de revolucion, v no satisface decir que se
echen los baldios, porque muchos destos viven de granje-
rias, tratos y oficios que tienen hechos servicios en la tierra,
por donde no se podrian echar della por baldios v se echa-
sen todos, entonces quedaban los encomenderos de manera
gue harian su voluntad y podrian, si quisiesen, eximirse del
dominio de V. M.

L0 otro, porque aungue todo lo susodicho cesase y se
pudiese hacer con facilidad, con justicia a este Consejo pa-
rece que no se podria enajenar de la Coronag Real de Castilla
wi perjudicar a los sucesores en todo un Reino, como ¢l del
Perl, v por parccer que es en algung manera contraria [a
concesion del Pontifice por impedirse por esta via la conver-
sign de los nmaturales v ampliacion de la santa fe catdlica, v
por ser en perjuicio universal de aquellos naturales que son
vasallos de V. M. Y si para enajenar un lugar es menester
que se junten Cortes ¥ que concurran los votos de.los pro-
curadores de las ciudades con los del Consejo v con la vo-
luntad de V. M. ¥ que la enajenacidn sea necesaria y por
causas muy bastantes v lezitimas, ¥ que lo gue de otra ma-
nera se e¢najenare no valga nada, cuinto mejor se podria
decir que la enajenacién de tantas villas y lugares y ciuda-
des y de todo un reino no valieses ',

Para cumplir, por tanio, los fines esenciales de la colo-

M Consulta del Consejo de las Indiss sobre los apunlamienlos he
chos por mandade del Rey acerca de la perpetuidad de los repartimien-
tos en el Peru. AGIL., 1530,
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nizacion, el Consejo de Indias pedia «que toda la jurisdic-
cion quede en V. M. para refrenar a los cspafioles y enco-
menderos, v mantener a ellos y a los naturales en justicia,
porque lo contrario seria total destruccion de aguellas pro-
vinciass ¢,

Los informes de juristas v teologos, que en aquellos afios
fueron emitidos sobre la perpctuidad de las encomiendas,
pueden clasificarse sobre estas dos actitudes antagonicas e
inconciliables, la sefiorial y la regalista. No hicieron mas que
confirmar o razonar, moral o juridicamente, aquella polé-
mica colonial.

3. INFORMES DE JURISTAS ¥ TEOLOGOS,

Pueden distinguirse tres momentos. En una primera fa-
s¢, ¢l Emperador Carlos V v ¢l Consejo de Indias piden los
informes, que después reclamaria el Principe Felipe desde
Londres (1542-1553). Agrupamos agui los informes de Se-
bastian Ramirez, Presidente de la Audiencia Real de Valla-
dolid "' el Cardenal de Sevilla'; el Cardenal de Tole
do ™% el Marqués del Valle '*; e] Conde de Osorno '%; el Co-
mendador Mayor de Castilla™; el Comendador Mayor de

150 Consulta del Consejo de Estado, nmera 2

%1 Parecer que dio el presidente del andiencia rreal de Valladolid
don sebastidn rramirez v del licenciado mercado del consejo de su
majestad, AJGTL, 1530, fol. 509,

152 Parecer que die ¢l Cardenal de Scvilla sobre lo de la perpetuidad
de las yndias. A.G.L, 1530, fol. 520 w.

193 Parccer que dio el Cardenal de Toledo sobre lo de la perpetuidad
de las yndiss. AG.L, 1530, fol. 322 v. ¥ 507.

154 Porecer gque dio el marqués del valle sobre lo de Ia perpetuidad
da las yndias. A.G.I., 1530, fol. 524 w.

145 Parecer gue dio el conde de osorno acerca de la perpetuidad de
las vndias, A.GI., 1530, fols. 525 y 493,

13 Traslado del parecer que dio el comendador mayor de castilla
sobre Io de la perpetuidad de las yndias, A.G.I1., 1530, fol. 495,
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Leon *¥%; el doctor Arteaga, del Consejo de Ordenes™; gl
dector Bernardo Diaz, Obispo de Calahorra '**; el Obispo de

»

Cuenca **; el Obispo de Lugo'®; los doctores Guevara'®,
Herndn Pérez ', Belivdn'®, y los Licenciados Salmerdn %,
Gutiérrez Veldzquez ***, Gregorio Lopez ' y Mercado de Pe-
fialosa 8

En una segunda fase (1554-1562), los informes de juristas
v tedlogos condicionaron directamente el proceso de la polé
mica. Hay que destacar los informes de Alfonso de Castro™,
Toribio de Motolinia 1, Matias de San Martin ', Jerdnimo

T Parecer que dic el comendador mavor de leon sobre lo de la
perpetuidad de las yndias. AG.IL, 1530, fol, 499,

“#  Parcoer que die el doctor arteaga del Consejo de las ordenes
ncerca de la perpetuidad de las yndias. AG.I., 1530, fol. 514 v,

¥ Parccer que dieron ¢l doctor vermal obispo de calahorra v el
licenciade pulicrrer wvelizguer del Consejo de las vndiags sobre las
encomiendas. AJG.L, 1520, fol, 512 v.

150 Traslade del parecer que dio cf obispo de cuenca sobre la
perpetuidad de las vndias. AGT., 1530, fol. 497,

51 Parecer que dio el obispo de lugo sobre [z perpetuidad de las
yodias. A.G.I, 1530, [ols. 518 v, v 491,

152 Parecer que dic el doctor puevara del Consejo rreal sobre Io
de la perpetuidad de las vndias. AGIL., 1530, fol. 528 v

53 Parecer gque dio el doctor hernan perez del Conscjo de las wvn-
dias sobre lo de la perpetuidad dellas. AG.1., 1530, fol. 462 W,

174 Parccer que dio el doctor beltran del Consejo de las vndias
sobre lo de la perpetuidad dellas. AG.I., 1530, [ol. 515.

L3 Parecer gue dio el licenciado salmeron, del Conssjo de las yndias
sobre lo de la perpetuidad dellas. AG.I, 1530, fol. 486 v.

e AGIL., 1530, fol, 487,

L7 AGI, 1530, fol. 487,

158 A4 G, 1530, fol. 509.

15%  Parescer del Muy Reverendo Padre Fray Alonso de Casiro, de la
Orden de San Francisco, acerca de los indios perpetuns del Permi, a
los encomenderos. Biblioteca Nacional de Paris. Fondo espafiol, mime
ro 323, fol, 347 s3. Publicado por el anvario de In Asociacion Francisco
de Vitoria, vol, IV, 1%31-32, pdgs. 228-243.

2 Carta de Frayv Toribio de Motolinia al emperador Carlos V., En:
Historia de las Indias de Nueva Espaiia. Barcelona, 1914, pdgs. 257-277.

8l Parecer de D Fray Matiaz de San Martin, ebispo de Charcas,
sobre el escrupulo si son bien ganados los bienes adguiridos por los
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Silva ', Vasco de Guevara ', Antonio Ramirez ', Diego Lo-
pez de Zihiga'™, Polo de Ondegardo ™, Ortega de Melgo-
sa 7 Briviesca de Mufiatones ™, Juan de Matienzo ', Fran-
cisco Barrionuevo™, el doctor Vazquez™, el Licenciado
Ledn '™, el Licenciado Hernandez '™, el Licenciado Cervan-
tes '™ y el Licenciado Maldonado '™,

En una tercera fase posterior, la polémica proveca los
informes v actitudes de Diego de Robles '™, Bartolomé Frias
de Albornoz 7, el Doctor Ceynos '™, Juan de Tharra '™, Fran-
cisco de Saldoval *, Diego de Torres '™, Salvador de Ribe-

conquistadores, pobladores vy encomenderos de Indias. En ANTOMNIO
M. Famie, Vida v eseritos de D, Fray Bartolomé de tav Casax, Obispo
de Chigpa, Madrid, 1379, tomo II, pdg. 649,

e E| parecer acerca de la perpetuidad de les indies. AGI, 1530,
fol, 436 v.

183 Parecer de Vasco de Guevara sobre la perpetuldad. AG.L, 1530,
Fal. 138 w.

184 Pargcer sobre la perpetuidad de los indlos. AG.I., 1530, fol. 80.

15 AG.I., 1530, fol. 219.

e Colee, Doc, Inéd, Espafia, t. XIII, 42549,

67 Gobernantes del Perid, t. 11, 535461,

2 A GI., 1330, fol. 196

189 & 1., 1530, fol. 9. Posteriormente Gobierno del Perd (ed. Bucnos
Alres, 19109,

m AGI,, 1530, Fol. 9.

M Colec, Doe, Indd, América, 1. VI, 141-146,

wR o OAMGT., 1530, fol. 11

1713 AG.L, 1530, fol. 139,

1 AGT., 1530, fol. 11.

1Ta AGI., 1530, fol. 11 v.

178 Colec. Doc. Inéd, América, XI, 181,

177 Arie de Confratos, Valencia, 1573, fol, 45.

178 AGT., 1530, fol, 11 w.

I Parecer de Juan de Tharra sobre Ia perpetuidad. RAH, Est. 22,
gr. 1= n 12

¥ Advertencias sobre la perpetuidad de los indios. R.AAH. Est. 22,
gr. 1.4 o 12,

18 Discurso del P. Diego de Torres sobre [a perpetuidad de las
encomiendas. R.AH. Est. 22, gr. 1%, n, 12,
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ra * Juan Sanz Hurtado ', Martin de ¥Yrigoyen **, Juan Ra-
mirez ***, Alonso de Ofiate '™, Miguel de Monsalve *¥, Juan
Ortiz de Cervantes'®, Juan Zapata y Sandoval ', José de
Acosta '™, Miguel Agia', Antonio de Ledn '™ vy Juan Soldr-
ZANC ‘I.#.'-I_

El Consejo de Indias hizo una sintesis de los informes
que dirigidé a Felipe II. Estudio largo v sistemdtico, dedicado
al Presidente del Consejo, don Juan de Sarmiento, fue pro-
bablemente redactado por el Licenciado Ledn, gue habia
estado en ¢l Peri y habia segpuido muy de cerca la polémi-

18 Discurso de Fray Salvador de Rivera sobre conveniencia de per-
petuer los repartimientos del Pert, B.P. ms. 251, papel, 15, fols. E6-90,

183 Sobre la perpetuidad de las encomiendas. B.P. ms. 251, papel, 15,
folio 416,

184 Sobre la venta de los indios, B.N.M., ms. 12179, fol. 56.

183 Parecer sobre el servicio personal v repartimiento de los indios.
(En Lewrs Hankp, Documentos sobre la conguista de América v Filipi-
nas, phgs. 282-2904),

18  Parccer de un hombre docto en la facultad de Teologia v Cénones,
v lector de la misma [acultad v de mochos afos de experiencia en las
cosas de las Indias, acerca del servicio personal de los indios del Perd
v nueva Espafia, sobre el qual ha avido estos dias tantas v tan grandes
juntas. (Publicado [7 maye de 1600.)

187 Reducidn wniversal de todo el Peri v demds Indias, con otres
migichas avisos, para bien de los naturales dellas ¥ aumento de las Rea-
fes Rentas. (Publicado en Lima en 1602.)

W08 Memorial que trata de la perpetuidad de los encomenderos de
mdins dal Perd, con jurisdiccich en sus pueblos, medio eficaz para que
este Reyno se restaure, se conserve v aumente, que el insigne Cabildo
de la gran cinded del Cuzco, Cabeza del dicho Reyao embia a su Muo-
gestad. (Publicado en Madrid en 1617,

189 De fusiilia distributiva, ef acceplations personartm el opposita
discepiationsn pra Novi Indiarum Orbis rerum moderatoribus, sum-
misque ¢l regalibus Consiliarits elaboratum. Pinclas 1608, pdp. 41,

19 D¢ promulgando evangelio, Lugduni 1670, cap. 11, pig. 189 cau-
sae ob quas hispanis indi commendandi sunt.

191 Parecer gue trata del servicio personal v repartindento de los
indinz, (Publicado en Lima en 1604.)

92 Tratado de las Confirmaciones Reales (ed. Madrid, 1630), Part. I,
capitulos 17-20,

13 Politica indiana, t. II, lib. 11, cap. 32, pag. 387.
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ca '™, Miembro del Consejo de Indias, invoca su experiencia
v conocimiento de la causa. Los informes del Licenciado Ra-
mirez ' y del Doctor Vézquez®™ vienen a completar esta
sintesis,

Después de hacer un balance de la conquista, pues «hubo
excesos como en todas guerras, pero no se pueden achacar
a Espafa»analiza «la diferencia que hay de las Indias ahora
a quando estaban por conguistars, Con textos de Francisco
de Vitoria, senala el derecho de Espafia a permanecer en
Ameérica v colonizar a sus habitantes,

Porgue «el Rey nuestro Sefior no puede alzar la mano del
gobierno destos indios, antes esta obligado a regirlos y go-
bernarfos con buena policia dandoles leyes que los conser-
ven en su ser para medida de su capacidad y juntamente
ponerlos de doctrina bastante porque lleven la cristiandad
comenzada adelante '*'. Al retirarse Espana de aquellos terri-
torios daria lugar a que los indios volvieran a sus idolatrias.

Por lo cual «el Rey nuestro Sefor no puede desmembrar
ni apartar de la corona real tan grandes reinos y senorios,
que por sus antepasados estan en ella puestos, sin evidente
necesidad o gran provecho v utilidad, ¥ agora no hay [a tal
necesidad, ni paresce utilidad ninguna que a ello compella,
sino como dicho es, es muy util ¥ necesario ¢l tenerlos de
bajo de su amparos %,

Era, sobre todo, un imperativo de politica colonial en in-
terés de los indigenas de América, porgue «si el Rey de Es-
pana los dexare, como ya por todo el mundo se tenga dellos

1%  Parecer acerca de la perpetuidad v buen gobicrmo de las indias
del Peri v aviso de lo gue deben hacer los encomendcros para su
salvacidon. A.G.I., 1530, fol. 50.

135 Parecer del licenciado Ramirez sobre la perpetuidad. Razones en
pro vy en contra, allegadas ante los comisarios en el Perd. AG.LL, 1530,
[olio B0,

19t Estracto de un parecer del doctor vizgquer sobre los reparti-
mientos, encomiendas v aprovechamientos de los indios. Doe, Inéd.
América, vol, VI, 141-146.

¥ AGL, I, 1530, fol. 66 v.

WA G]., 1530, fol. &7,



las encomiendas, No se trata de amontonar pruebas, cuanto
de enjuiciarlas v valorarlas serena ¥ objetivamente, para lle-
gar a un diagndstico, prudencial y realista, de aquella gravi-
sima situacion del Pert. Deja al descubierto la debilidad de
los argumentos que invoca cada uno de los bandos.

Considera inaceptable el sistema general de encomiendas
concedidas a perpetuidad, arremete también contra religio-

1ss A G I, 1530, fol. 67.
20 AGIT., 1530, fol. 67,
M AGL., 1530, fol. T2

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































