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Presentacion

unto con los Sentimientos de la Nacion, el Reglamento del
Congreso de Andhuac constituye uno de los documentos
clave en la historia politica de México. Si en el primero
Morelos ofrece 23 puntos o ideas fundamentales para
que los congresistas elaboren una Constitucion a partir
de un orden de igualdad y justicia social, en el segundo
establece 59 articulos que los convocados a la reunion
en Chilpancingo deben observar puntualmente para
erigirse como el cuerpo representativo de la soberania
nacional y, en palabras del propio Morelos, “producir
la legalidad, el decoro y acierto de las sesiones del Con-
greso y todo lo concerniente a su policia [si] interior”.

Firmado el 11 de septiembre de 1813 —tres dias
antes de celebrar la sesion inaugural del Congreso— el
Reglamento sienta las bases operativas, administrativas y
politicas de un nuevo gobierno “que puesto al frente
de la Nacion administre sus intereses, corrija los abusos
y restablezca la Autoridad e Imperio de las Leyes”,
afirma el entonces Capitan General de los Ejércitos
Americanos.

De acuerdo con Morelos, el Reglamento representa
“los primeros pasos que deban guiarnos a la entera
organizacion de la administracion publica”. En efecto,
este documento contiene las instrucciones detalladas
para integrar los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial); elegir diputados propietarios y suplentes;
determinar el procedimiento de las sesiones del

Congreso; establecer el periodo de los cargos publicos,
incluso, los sueldos y sanciones de los funcionarios,
entre otros muchos asuntos. Quiza por todo ello, el
historiador y politico Lucas Alaman (1792-1853)
apuntaba que el Reglamento “equivalia a formar una
Constitucion”.!

Como puede leerse en el Reglamento, los pasos para
crear la nacion mexicana estaban claros para Morelos:
instalar el Congreso como un organismo ciudadano y
democratico que, representando a las provincias, debia
decretar la independencia de América Septentrional
(6 de noviembre de 1813) y, posteriormente, otorgarle
una constitucion politica, afan que cristalizo el 22 de
octubre de 1814 en Apatzingan, con el primer Decreto
Constitucional de México.

En esa linea de acciones, el Reglamento es una pieza
fundamental de nuestra historia porque comienza a
materializar un Estado hasta entonces solo imaginario.
De ahi la importancia de poner en manos de lectoras
y lectores este documento de Morelos que ciertamente
no es tan conocido como los Sentimientos de la Nacion,
pero que contiene los planteamientos germinales para
la vida del México independiente. En cierto modo,
los Sentimientos pueden entenderse como una suerte de
preambulo a un Reglamento que se hizo Constitucion.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales, en

colaboracion con el Archivo General de la Nacion, se

1 Carmona Doralicia, “Morelos emite el Reglamento Normativo del Congreso, en el que prefija las funciones del Congreso y determina las
funciones del Ejecutivo”, en Memoria politica de México en linea, Instituto Nacional de Estudios Politicos, México, Disponible en: <http://
memoriapoliticademexico.org/ Efemerides/9/11091813.html> [consulta: 2 de julio de 2013].



honra en presentar esta edicion facsimilar del Reglamento  imprescindible para entender céomo se construy6
del Congreso de Andhuac® a 200 afios de su publicacion, nuestra politica moderna y las ideas que forjaron

acercando a las generaciones actuales una lectura  nuestra identidad nacional.

Instituto Nacional de Ciencias Penales
Tlalpan, agosto de 2013

2 En 1963, la Camara de Senadores publico una monografia titulada £l Congreso de Andhuac, con motivo del 150 aniversario de su instaura-
cion. La edicion —a cargo de Luis Gonzalez, entonces director del Centro de Estudios Historicos de El Colegio de México— recopilo el
conjunto de documentos que llevaron a la realizacion de este Congreso y su posterior desarrollo, dentro de los cuales figuraba una copia
del Reglamento de Morelos. Véase <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2787/1.pdf> [consulta: 7 de julio de 2013].
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Prologo

H ace doscientos afios, durante 1813 México vivio
uno de los momentos mas importantes de su historia:
Jos¢ Maria Morelos se constituyd en ese afio como
el jefe supremo indiscutido de la revolucion de inde-
pendencia. Gracias al éxito militar de sus campaiias,
los insurgentes avanzaban de forma contundente y la
victoria definitiva parecia alcanzable. Era el momento
propicio para comenzar a sentar las bases de la na-
cion que se contemplaba construir. Se convocod pues a
clecciones para congregar en Chilpancingo el primer
Congreso de la América Mexicana.

De la pluma del ilustre Morelos surgieron dos
célebres documentos: los Sentimientos de la Nacion y el
Reglamento del Congreso de Andhuac en los que se plasma
la vision del pais por el que se luchaba, y por el que,
eventualmente, tanto Morelos como cientos de sus
seguidores dieron la vida. Se trataba de una vision
de vanguardia, ilustrada por las ideas progresistas que
circulaban entonces en el mundo, y conocedora tanto de
los acontecimientos internacionales como de la realidad
mexicana. Se vislumbraba una naciéon soberana,
democratica y republicana, en donde el poder supremo
residiera en el pueblo, donde existiera una equilibrada
division de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
donde la Iglesia estuviera subordinada al Estado y se
promoviera la justicia social.

Esta obra da muestra de la grandeza de Morelos
no sélo como gran estratega militar y politico, sino
también como el estadista forjador de una gran nacion.
S1 bien ya desde fines de aquel afio crucial comenzaron
a acumularse las derrotas militares y los proyectos

—entonces plasmados tan sablamente— se vieron

Dra. Aurora Gomez Galvarriato Freer
Directora General del AGN

truncados cruelmente por el destino, su legado y vision
siguié marcando el rumbo de la historia y permanece
hasta nuestros dias.

El Reglamento del Congreso, precedido de una exposicion
de motivos, fijaba en sus 59 articulos la linea ideologica-
politica del congreso, su gobierno interno y las normas
de su accién legislativa. Sin embargo, su alcance va mas
alla de lo que su modesto titulo parece indicar, al incluir
también los preceptos que regirian a los poderes Ejecutivo
y Judicial, y los principios basicos que conformarian a
la nueva nacion. Debido a ello, mas que un reglamento,
se trata, como explicaba el maestro Ernesto Lemoine,
de un conjunto de puntos constitucionales. Esto hace
de este documento un capitulo relevante de la historia
constitucional de México. Por su parte, los Sentimientos
de la Nacién, documento mas conocido, es la sintesis mas
perfecta del ideario que da origen a nuestro pais. Junto
con el Reglamento nos permite visualizar la arquitectura
politica y administrativa que contemplé Morelos y su
grupo insurgente.

La historia de estos documentos, como la de los
sucesos que los originaron, esta llena de vicisitudes
dignas de ser recordadas. El azar del destino llevo a
que precisamente aquellos que en su momento lograron
truncar los ideales en ellos propuestos y derrotar la
revolucion insurgente, sin buscarlo, los preservaran para
que pudieran constituirse en memoria y fundamento de
nuestra nacion. Ambos documentos fueron parte del
botin que capturaron las fuerzas reales dirigidas por
Armijo en Tlacotepec-Las Animas en febrero de 1814,
cuando el ejéreito insurgente, ya asediado y perseguido

de cerca, tuvo que abandonar intempestivamente su



campamento. Calleja ordend que estos documentos
fueran separados en cinco cuadernos de acuerdo con
su tematica y “peligrosidad”. Luego solicit6 a Patricio
Humana que los transcribiera con el fin de enviar
copias a Madrid, guardando el original y una copia en
el Archivo de la Secretaria del Virreinato, que en 1823,
tras la Independencia, se convertiria en el Archivo
General y Pablico de la Nacion.

Al evaluar los materiales para conocimiento de
los ministros de Felipe VII, Calleja considero que el
cuaderno 2° revestia especial importancia politica por
ser reflejo de la “médula de la insurreccion”.' De dicho
expediente formaban parte los Sentimientos de la Naciin y
el Reglamento del Congreso, junto con otros documentos.
En 1818 este cuaderno se integrod al expediente de la
causa que sc le seguia al insurgente Ignacio Rayon vy,
como parte de la “Causa Rayon”, fue depositado en
el Archivo. En 1850 dicho expediente fue consultado
en el Archivo por don Lucas Alaman para redactar
el tomo tercero de su célebre Historia y en 1856 por
Ignacio Rayon, hijo del insurgente y entonces director
del Archivo, para redactar un articulo biografico-
apologético de su padre. Sin embargo, hacia los 1870 es
claro que el original ya no se encontraba en el Archivo,
puesto que Hernandez y Davalos solo pudo utilizar
la copia de Humana para incluirla en su importante
compilacion documental publicada en 1882, que
desafortunadamente tenia importantes divergencias en
relacion con el texto original.®

Al parecer el propio Ignacio Rayoén hijo lo sustrajo
del Archivo General. Ya en el siglo xx alguno de sus

descendientes lo vendié al historiador Luis Chavez
Orozco, quien a su vez, hacia 1937, lo obsequi6 al
general Lazaro Cardenas, entonces presidente de
México, sin advertir la enorme importancia del
documento. Hasta 1965 los historiadores solo tuvieron
acceso a la version de Humana de dicho documento
cuando el maestro Ernesto Lemoine recibio noticias de
la probable existencia del original. Entonces un amigo
suyo, el maestro Antonio Martinez Béez, a quien se
lo presto la familia Cardenas, le mostro el original y
le proporcion6 una copia del mismo. En 1982 el Lic.
Cuauhtémoc Cardenas entregé el expediente original
al Archivo General de la Nacion. Desde entonces, el
Archivo lo resguarda como uno de sus mas importantes
tesoros, memoria fundamental de nuestro pais, con el
proposito de preservarlo por siempre y difundirlo.

A doscientos anos de que Morelos redactara estos
importantes documentos, El Archivo General de la
Nacion se complace en publicar junto con el Instituto
Nacional de Ciencias Penales la version facsimilar
y transcripcion de los Sentimientos de la Nacion y el
Reglamento del Congreso. Estos son precedidos de un texto
introductorio del Dr. Rafael Estrada Michel, quien los
pone en contexto y analiza brillantemente.

Nuestro deseo es que estos textos se conviertan en
lectura obligada para todos los que se interesan por
la historia constitucional de nuestro pais. Asimismo,
mediante esta publicacion buscamos acercarlos a un
publico mas amplio para que sigan siendo la brgjula

que guie los pasos de nuestra nacion.

1 Lemoine Ernesto, “El Tesoro Documental de Tlacotepec. Procedencia del Manuscrito Cardenas”, en Documentos del Congreso de Chilpancingo,
hallado entre los papeles del caudillo José Maria Morelos, sorprendido por los realistas en la accion de Tlacolepec el 24 de febrero de 1814, Ernesto Lemoine
(estudio historico y paleografia), México, Secretaria de Gobernacion, 2013, pp. 28-29.

92 Ihid., p. 29.
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El cauce

alterno:

Fl. REGLAMENTO DE MORELOS!

Consciente de que el modelo juntista, inaugurado
por Rayon, no podia continuar en los términos origi-
nalmente planteados si lo que se queria era ganar la
guerra y alcanzar la Independencia, durante 1813 el
general Jos¢ Maria Morelos se da a la tarea de refor-
mar la Suprema Junta Nacional Americana, la célebre
“Junta de Zitacuaro”, y, en el Gltimo trimestre del aflo,
de sustituir los mecanismos por otros mas propios del
régimen parlamentario, aunque con matices ejecutivos
nada despreciables.

Ellicenciado Ignacio Lopez Rayon habia acumulado
pleitos con el resto de los “capitanes generales” que
integraban la Junta americana. No se hallaba contento
con las observaciones que el propio Morelos habia
formulado respecto de sus  Elementos constitucionales
(Zinacantepec, 30 de abril de 1812), mismos que ni
siquiera se anim6 a promulgar. El fracaso militar de
José Sixto Berdusco en Valladolid provocod que Rayon
lo removiera del mando. Junto con José Maria Liceaga,
Berdusco se encargaria de hacerle pagar el agravio.

El general Morelos, tnico capitan que obtenia y
consolidaba victorias solidas, se manifiesta en contra
de las discordias de “vuestras excelencias”. En mayo de

ese afio reforma la Junta para incluir en ella un vocal

Dr. Rafael Estrada Michel
Mtro. Alonso José Ricardo Lujambio Irazabal

representante de la provincia de Oaxaca, liberada por
su Ejército del Sur. Durante el verano decide sustituir
la Junta por un Congreso’ que, en paralelo al fidelista
de Cadiz, habria de reunirse en Chilpancingo, cerca de
Acapulco, para representar a la nacion: a la verdadera
nacion que existia en lo que se llamé Nueva Espana,
un “reino” que le exigia “un nuevo Congreso”, o mas
bien un auténtico Congreso puesto que la Junta de
Zitacuaro no lo era.’

Dos provincias emancipadas por Morelos, Tecpan y
Oaxaca, pudicron celebrar elecciones para elegir a sus
diputados. El resto de los representantes, por disposicion
del propio Morelos, quien no ocultaba la influencia de una
eminencia gris, Carlos Marfa de Bustamante,* tendrian
el caracter de suplentes hasta en tanto las condiciones
permitieran  celebrar elecciones en términos de
normalidad. Se trataba, puntualmente, de la solucién
gaditana de 1810 que Morelos y Bustamante conocian
bien merced a sus lecturas trasatlanticas como £l
Conciso o algunos ejemplares de los Diariwos de sesiones de
las Cortes.

Los miembros de la Suprema Junta serian
considerados diputados natos, con una excepcion:

Morelos se cuid6 bien de no fungir como miembro del

1 Version revisada tomada de Lujambio, Alonso y Estrada, Rafael, Tdcticas parlamentarias hispanomexicanas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012.
2 Vargas Martinez, Ubaldo, Morelos. Siervo de la Nacion, Secretaria de Educacion Pablica, México, 1963, p. 148.
3 Chavez Ezequiel, Morelos, Jus, México, 1957, p. 118. Las referencias a la “nacioén”, al “reino” y al “congreso” proceden de la convocatoria

moreliana del 8 de agosto de 1813.

4 Sobre Bustamante en la época del Congreso cfr. De La Torre Villar, Ernesto, “Decreto constitucional para la libertad de la América
Mexicana, 1814” en Galeana, Patricia (comp.), México y sus constituciones, Archivo General de la Nacion/FCE, México, 1999, pp. 46 y 47.



Legislativo (no lo sera sino hasta 1814, tras sus terribles
derrotas michoacanas). En el climax de su éxito intuia
acaso, que el esquema de division de poderes le abria el
camino al ejercicio cabal y eficaz del Ejecutivo.

En efecto, una vez reunido el Congreso los
generales y oficiales con mando tendrian que ocuparse
de la eleccion del Generalisimo insurgente encargado
no solamente de la conduccion de la guerra sino, y
principalmente, del Poder Ejecutivo de la naciéon.” Ni
Liceaga ni Berdusco ni Rayoén, diputados como ha
quedado dicho, podrian interferir en la marcha del
poder paralelo. Si hacemos caso a Montesquieu, el
esquema parece funcional y practico.

Aun sin ser diputado, Morelos inauguré de viva voz
los trabajos del Congreso de Anahuac, en Chilpancingo,
el 14 de septiembre. Dice Galdés que Munoz Torrero
puso fin al siglo xvir peninsular con su nacional
soberanista discurso inaugural de las Cortes de Cadiz.
Lo propio se puede decir del siglo Xvii mexicano con
referencia a la labor que por entonces desarrollaba
el cura de Caracuaro, sobre todo si se repara en los
célebres Sentimientos de la Nacion e, importantisimo para
nuestros efectos, en el injustamente olvidado Reglamento
del Congreso, genial creacion del alto espiritu moreliano.

El dia 15 Morelos fue designado, en tormentoso
proceso, Generalisimo de las armas y titular del
gobierno.  “Pueblos” 'y = “ejército” lo investian
militarmente. El Congreso “apruecha” el nombramiento
y “deposita” en don Jos¢ Maria “el ramo ejecutivo de

la administracion publica”,® contrariando asi el espiritu

5 Vargas Martinez, Ubaldo, Morelos..., op. cit., p. 149.

doceailista que buscaba consolidar la revolucionaria
distincion entre lo castrense y lo administrativo. Como
se resistiera a aceptar el cargo, el neonato Congreso
declar6 inadmisible cualquier renuncia o dimisién y
le confiri6 el titulo de “Alteza”. Es bien sabido que,
contra lo que habian hecho su maestro el cura Miguel
Hidalgo y las mismisimas Cortes de Cadiz (y lo que
haria, afios después, el general Iturbide), Morelos no
acepté mas distincion que la de ser llamado “siervo de
la naciéon”. En su participacién del nombramiento a los
pueblos del Anahuac fechada el dia 18, el siervo asegura
que “en Junta general celebrada en 15 de septiembre
corriente por volo universal de la oficialidad de plana mayor y
demds vecinos del mayor niimero de provincias ha recaido en
mi el cargo de Generalisimo de las armas del reino y la
autoridad del Supremo poder Ejecutivo”.” Queda clara su
preocupacion por la legitimidad en el nombramiento,
aunque no la participaciéon que propiamente haya
correspondido al Congreso en ¢l puesto que, como
hemos visto, “los representantes de las provincias de la
América Septentrional” reconocian lo militar y depositaban
lo administrativo en un Morelos nombrado “por la
oficialidad del Ejército y el cuerpo de electores”, que
no de diputados. Y es que campeaba en todo ello
un problema de reglamentaciéon: un problema que el
general vallisoletano se habia encargado de dejar lo
suficientemente abierto y ductil como para asegurarse
una cierta libertad de accién dentro de su indeclinable

desideratum institucional.

6 Acta de la sesion en que se eligio a Morelos Generalisimo, encargado del Poder Ejecutivo, renuncia de éste y decreto por lo que no se le
admiti6 (15 de septiembre de 1813) en De La Torre Villar, Ernesto, La Constitucion de Apatzingan y los creadores del Estado Mexicano, Univer-

sidad Nacional, México, 1978, pp. 310-312.

7 “Morelos participa su nombramiento de Generalisimo y dicta sus primeras disposiciones sobre reunién de tropas y armas”, en Morelos.
Documentos inéditos y poco conocidos, Coleccion de documentos del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia/Secretaria de

Educacion Pablica, México, 1927, p. 188. Destacados nuestros.
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El Reglamento del Congreso de Andhuac, firmado por
Morelos el 11 de septiembre, es una joya de realismo
politico. No participa mayormente, como es logico,
de los contenidos del Reglamento parlamentario
hispano del 4 de septiembre de 1813 pero tampoco,
lo que si es extrafio atento a las lecturas y conexiones
transoceanicas de Bustamante y de Morelos, del
Reglamento preconstitucional gaditano del 24 de
noviembre de 1810. Es obra mexicana y, si se nos
permite, muy mexicana: posee prescripciones socio-
logicamente apasionantes que manifiestan un profundo
conocimiento de las complejas realidades novohispanas.
Es la obra de un cura de pueblo, mas practico que
erudito, mas intuitivo que racionalista, mas humano
que soberano, mas patriota que ambicioso.

La preocupacion mas constante en el Reglamento es
la preservacion de una estricta division de poderes.
El articulo 39 (si, como en la Magna Charta) establece
que “cada uno de los tres Poderes tendra por limite su
esfera, sin salirse de ella, si no es en caso extraordinario
y de apelacion”. Se advierte de inmediato que el
Reglamento no es sélo un conjunto de preceptos y
reglas para el proceder congresional. Va mucho mas
alld en lo organico y pretende estructurar un Estado

que poco a poco va dejando de ser imaginario. En
realidad

era ya una Constitucion... ciertamente fue la primera que
por medio de uno de los mas grandes de sus héroes, el pais
se dio a si mismo: aunque inspirada en ideas que Morelos
haya tomado de diversas personas, la hizo totalmente
suya y a ¢l por lo mismo puede y debe atribuirse. En ella

se delinea ¢l mismo con fuerza como un democrata que

8  Chavez, Ezequiel, Morelos, op. cit., p. 120.

procura que se equilibren las funciones de los elementos
directivos del gobierno y que trata de que no se sacrifique a

ninguno de los tres poderes subordinandolo a los otros dos.?

Con todo, el propio Ezequiel Chavez, a quien perte-
nece el anterior analisis, reconoce que el caudillo llevo
a extremos inusitados el error gaditano de crear un
Congreso permanente, tan embarazoso para las em-
presas propias de un pais en guerra. Morelos lo pagara
en carne y dignidad propias en el oscuro bienio que
se abre con la Navidad de 1813 y se cierra con la del
afio 1815.

Pero antes, la preocupacion principal se traduce en
mantener unida la representacion nacional, la “Junta”
que, trasmutada en “Congreso”, habra de concebirse co-
mo el tnico 6rgano soberano. Unico, por supuesto,
como que procede del “pueblo” a cuya “voluntad” se
refieren, sin hesitaciones, los Sentimientos de la Nacion.

Morelos, en su calidad de Capitan General de
los Ejércitos Americanos, afirma en el proemio del
Reglamento hallarse “convencido de la necesidad de un
gobierno supremo que puesto al frente de la Nacion
administre sus intereses, corrija los abusos y restablezca
la autoridad ¢ imperio de las leyes”, mismos beneficios
que no podrian presentarse mientras se perpetuara
“el actual estado de guerra” y no se reformase el
“cuerpo representativo de la soberania nacional”. La
intrigante referencia a la “reforma” de un cuerpo
inexistente hasta entonces se hace respecto de la
Suprema Junta Nacional Americana, si bien lineas
adelante el cura pone el énfasis en la “reinstalacion de
un Congreso soberano”, indispensable para constituir

adecuadamente el gobierno nacional. Entre tanto, “no
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teniendo la Nacion ninguna autoridad en ejercicio
mas que la reconocida en mi por el ejército en aptitud
de dar los primeros pasos que deben guiarnos a la
entera organizacion de la administracion publica”, era
Morelos quien podia, y debia, hacer cumplir y ejecutar
un Reglamento que lindaba con, cuando no traspasaba,
los limites de lo constitucional.

La junta para elegir a los diputados de las
“respectivas provincias” se llevaria a cabo en la iglesia
parroquial de Chilpancingo “la mafana del dia trece
del corriente” (articulo 1°) y seria presidida por Morelos
“como el mas caracterizado oficial del Ejército”
(articulo 2°). En el mismo sitio y al otro dia, disuelta
la junta de electores, se reunirian los diputados vy, en
ese momento, “se tendra por instalado el Gobierno”
(articulos 5° y 6°).

Hubo elecciones, en efecto, el dia 13, reuniéndose
los electores de la provincia de Tecpan, quienes
eligieron un diputado al “cuerpo deliberante de
la nacion”. Participé en el proceso, y firmé el acta
correspondiente, el general michoacano. Los electores,
habiendo alejado de si “toda pasion, interés y convenio
antecedente” eligieron al hombre “de mas conocida
virtud, acendrado patriotismo y vasta literatura”: el
vicario general Jos¢ Manuel de Herrera, periodista
insurgente llamado con el tiempo a ocupar la cartera
imperial de Exteriores con Iturbide.’

Es curioso en alguien que sabra guardar celosamente
la potestad ejecutiva, pero Morelos parece empefiado
en seflalar que la representacion de las provincias
(aunque no se hallase “completa”, articulos 7°, 40 y 41)
se debia entender como cabal y suficiente para integrar
Este estarfa conformado

“gobierno”. “gobierno”

9 Ibidem, p. 121.
10 Idem.
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por “propietarios elegidos por los electores” y por
“suplentes nombrados por mi” vy, tras distribuir en la
primera sesion los poderes, conservaria tinicamente el
Legislativo (articulo 13°). Los suplentes, “ciudadanos
10%), se

entenderian llamados a llenar los huecos causados en

ilustrados, fieles y laboriosos” (articulo
la representacion, virtud hecha de “la imposibilidad de
usar de sus derechos en que la opresion tiene todavia
una parte de la Nacion” (articulo 9°).

Morelos nombré vocales suplentes a Carlos Maria
de Bustamante (por México), al Dr. Jos¢ Maria Cos
(Veracruz) y a Andrés Quintana Roo (Puebla). José
Maria Murguia resulté designado por los electores de
la otra provincia emancipada, Oaxaca.'” El general
parecia estarse asegurando una comoda mayoria, muy
util en especial parala designacion de un “Generalisimo”
entre los comandantes de la insurgencia, que devendria
en consignatario del poder Ejecutivo (articulo 14), si
bien no quedaba claro que tal designacion la tuviese
que realizar el Congreso, como ha quedado explicado.

El  “Despacho

Congreso quedaria dividido entre un “Presidente

Universal” de las cosas del
y un Vicepresidente” nombrados por la asamblea y
dos secretarios (articulo 16). Habrda que avanzar en
la lectura hasta el articulo 24 para enterarnos de que
al par de secretarios los nombraria, en propiedad por
cuatro afios, el general Morelos. Asi, el gran militar
vallisoletano se garantizaba un poder de veto sobre
decisiones de despacho universal que no le concernian,
pero que seguramente serian indispensables para la
buena marcha de la guerra. La medida, en efecto, se
entiende transitoria pues al cumplirse los cuatro afios

el Congreso elegiria un nuevo Secretario.



Realizados los nombramientos del caso, la Asamblea
debia proceder, “con preferencia a toda otra atenciéon” a
declarar la Independencia “de esta América respecto de
la Peninsula espafiola; sin apellidarla con el nombre
de alguna monarquia, recopilando las principales
y mas convenientes razones que le han obligado a
este paso y mandando se tenga esta declaracion por
ley fundamental del Estado” (articulo 17). Como se
sabe, la Declaracion de Independencia no se expedira
sino hasta noviembre de 1813, si bien sobre las bases
contenidas en este precepto, entre las que destacan la
distincion tajante entre la nacion de “esta América”,
por lo demas innominada por lo menos interinamente,
y la “Peninsula espaflola”, asi como el empecinamiento
en motivar las decisiones que se van tomando y la
elevacion de la Declaracion, desde el primer momento,
al caracter de ley constitucional del nuevo Estado.

Es el presidente del Congreso quien determina las
cuestiones que deben tratarse en cada sesion, asi como el
encargado de levantar las reuniones mediante campanilla
(articulo 20). La funcién del vocal que preside la Asamblea
es, como en Cadiz, fundamental aunque mas duradera:
el presidente no es electo por un mes sino por turnos
cada cuatro meses, a la suerte (articulo 28), durante todo
el brumoso periodo de la Legislatura (cuatro aflos con
posibilidad de reeleccion para los representantes, articulo
29; sin posibilidad, aparentemente y de conformidad con
el espiritu gaditano, segun el 7° de los Sentimientos de la
Nacion).

Ademas de los dos secretarios del Congreso, el
Generalisimo contaria con dos para el despacho de
la potestad Ejecutiva. Estos secretarios de Estado
durarian en su encargo “todo el tiempo que exijan
las circunstancias”, a diferencia de los congresuales
(articulo 26). Interesantisimo por lo que del talento

de estadista moreliano trasmina es también el articulo

27, que dota al Generalisimo de iniciativa para las leyes
“que juzgue convenientes al ptblico beneficio”, dado que
“ha de adquirir en sus expediciones los mas amplios
conocimientos locales, caracter de los habitantes y
necesidades de la Nacion”, y rescata el espiritu hispano
del Obedézcase pero no se cumpla cuando preceptia que el
encargado del Ejecutivo podra impugnar “la ley que
le pareciere injusta o no practicable” suspendiéndose
en el caso el “cumplase” de la promulgacion a que
se refiere el articulo 25. Genial atisbo de control de
constitucionalidad basado en el Ordo wris, el 27 ha
pasado desapercibido para la literatura nacional a
pesar de que confirma que el Reglamento es en realidad,
con todas las de la ley —nunca mejor dicho—, un
texto constitucional.

Para terminar de una buena vez con las disputas, los
colegas de la Junta Nacional Americana que hubiesen
ocupado el cargo de Capitan general se declaran
retirados  “sin sueldo como buenos ciudadanos”,
continuando en su encargo de diputados al Congreso
“cumpliendo su término contado desde el dia en que
fueron electos” (articulo 30).

El régimen de inviolabilidad y responsabilidades
es similar al doceafiista (las personas de los vocales
son “sagradas”, articulo 31), y los tres Poderes sélo
pueden ser juzgados por una comision integrada por
“cinco individuos sabios, seculares” (articulos 31 al
34). Los subalternos del Ejecutivo se hallaran sujetos,
en delitos gravisimos, al Consejo de Guerra, y en los
graves y leves a lo dispuesto en la Ordenanza, dado
que el Poder Ejecutivo es identificado principalmente
con las cosas de la guerra. Como se establece en los
Sentimientos de la Nacion, que llaman evangélicamente a
arrancar toda planta que Dios no sembro, las causas
que involucren al clero, sea secular o regular, seran

conocidas por el prelado ordinario y con “vigilancia
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del Poder Judiciario”, al cual podria apelarse (articulo
37). La “Iglesia particular de este reino” seria cuidada por
un Tribunal Superior Eclesiastico en tanto subsistiera
“la negativa de los obispos” y se recurriese al pontifice,
“sin que por esto se entiendan cuerpos privilegiados”.
Si se lee entre lineas, esto representa poner de
cabeza al Antiguo Régimen sujetando lo religioso a
lo ptblico. Y en fecha tan remota como 1813. Por lo
demas, la repugnancia hacia el cuerpo privilegiado
puede contemplarse también en el numeral 13 de los
Sentimientos.

El Régimen muta, en efecto, y Morelos levanta la
partida de fe correspondiente. La division de poderes
y el combate a la invasion hacia las esferas ajenas son,
como hemos visto, principios practicamente inflexibles.
Los diputados deben concurrir diariamente a las
sesiones y no deben verse embarazados “por encargos
o comisiones, pues no puede haber comision preferente
a las que les ha confiado la Patria” (articulo 42). Los
vocales no pueden separarse “por distintos rumbos”
para desarrollar actividades castrenses, ni podran tener
mando militar, “aun cuando se alegue conocimiento
practico de los lugares u otro cualquiera” (articulos 43
y 44). El Generalisimo, para realmente serlo, requiere
hallarse libre de sombras y acechanzas internas: durara
en el encargo de la potestad ejecutiva todo el tiempo
que permanezca apto para el desempefio, es decir,
mientras no sobrevenga “muerte, ineptitud o delito”.
Faltando la persona (que, sintomaticamente, no es
apelada “Presidente” o “Jefe de gobierno”) “se elegira”
(de nueva cuenta se omite el sujeto en la oracion) “otro
del cuerpo militar, a pluralidad de votos, de coroneles
arriba” (articulo 45). El Generalisimo, que sera

Morelos, no tendra mas limitaciéon en el ejercicio del
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ramo Ejecutivo que aquella consistente en “dar cuenta
al Congreso” (articulo 46). Un Congreso obligado a
facilitarle “cuantos subsidios pida de gente o de dinero
para la continuacion de la guerra” (articulo 47).

Y luego, el gran Morelos, el de la austeridad antes
patridtica que republicana. Solo cuando “se haya
creado o consolidado el tesoro ptblico” se practicara
“la conveniente asignacion de sueldos”, no pasando
“por ahora de ocho mil pesos anuales” para cada
funcionario (articulo 48). Mientras tanto (y esto merece
cita cabal) “se acomodaran todos a las circunstancias,
y en todo tiempo no deberan consultar mas que a
una comoda y decente subsistencia, desterrando las
superficialidades del lujo mas con su ejemplo, que con
sus reglamentos suntuarios” (articulo 49). El Congreso
(“la Junta”) gozara del tratamiento de majestad o alteza.
El Presidente y vocales, del de excelencias (articulo 50).
No sera sino una “Junta general de letrados y sabios
de todas las Provincias” quien elija a los individuos del
“Tribunal de Reposicion o Poder Judiciario” (articulo
51) que debia aplicar las leyes “consultando en las
dudas la mente del legislador” (articulo 33).

Quedaba, asi, delineado el esquema divisorio de
las potestades, con un Ejecutivo solido y permanente
en el que Morelos creyd, un Legislativo soberano y
actuante y un Judiciario independiente y técnicamente
impecable. Marte dejo de acompaiiar las campanas del
generalisimo y un Decrelo constitucional, el de Apatzingan
de 1814, se encargo de subordinarlo al Congreso, con lo
que la suerte de la primera Republica Mexicana quedo
sellada con saldo negativo. Pero ahi quedan, para las
generaciones venideras, los principios expresados en los
Sentimientos de la Nacion y su brillante aterrizaje organico

en el Reglamento del Congreso de Andhuac.



Escenas de Ia vida

DEL GENERAL D. Jose MARA MORELOS Y PAVON!

[.]

P or aquellos dias se hicieron palpables las diferencias
entre los Vocales de la Junta de Ziticuaro, Rayon,
Verduzco y Licéaga, encontrandose por momentos, y
perjudicando notablemente la causa de la patria.

Para terminar tan odiosas diferencias, favorecido
por la reciente victoria de Acapulco, creyo el sefior
Morelos llegando al tiempo de la reorganizacion de la
propia Junta titulandola Congreso, expidiendo al efecto
formal convocatoria.

Aunque algunos han juzgado con sangrienta
severidad la Junta de Ziticuaro, como entorpecedora
de las operaciones militares, y como avida de la
reasuncion de los poderes, es innegable que contribuyd
eficazmente & moralizar la revolucion, que se dedico &
discutir los principios mas luminosos de libertad y de
conveniencias politicas, que ramifico ¢ hizo extensiva la
revolucion cuanto fué posible, y que bajo sus auspicios
se dirigio la opinion publica por medio de la prensa, de
la manera mas eficaz y honrosa para la nacion.

Antes de que se concediese en México la pasajera
libertad de escribir, las brillantes plumas de Cos y de
Quintana Roo, discutian nuestros derechos, legalizaban
nuestras causas, profundizaban cuestiones sublimes
que vindicaban nuestro nombre en Europa, y creaban

simpatias por nuestra causa.

Guillermo Prieto

El “Ilustrador americano,” debido a la ingeniosa
imaginacién de Cos, propagaba doctrinas llenas de
buen juicio y claridad.

Por otra parte, los sucesos de Espana en aquella
época, la atrevida discusion de los escritores europeos
sobre los derechos del pueblo, y la lectura de las
quejas de los Diputados 4 las Cortes espafiolas, sobre
la conducta de nuestros dominadores, despertaban 4
México de un letargo en que habia durado trescientos
afnos.

En México mismo, el Lic. Bustamante y otros, ya
con las festivas alusiones de la critica, ya en escritos
llenos de dignidad, combatian al poder al frente de su
solio, y en medio de peligros incalculables.

Cierto es que se ansiaba por las bases de un sistema
que garantizase la existencia de la nacion independiente
y libre; pero esto exigia detenida meditacion, porque en
tiempos de revueltas suele ser de funesta trascendencia
toda exageracion de principios.

La opiniéon de Zavala es, que el senor Morelos
debi6 haberse restringido 4 fijar por si mismo ciertos
principios generales, que tuviesen por objeto asegurar
garantias sociales, y una promesa solemne de un
gobierno republicano representativo, cuando la nacién

hubiese conquistado su independencia.

1 Fragmento tomado del libro Episodios Histéricos de la Guerra de Independencia, Tomo 1, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de
las Revoluciones de México, 2008, pp. 60-63 (Clasicos de la Independencia).



De todas maneras, parece inmatura la instalacion
de un cuerpo que realmente no podia ni aun contar
con el terreno en que queria deliberar nada menos que
sobre la constituciéon mexicana.

El Congreso de Chilpancingo estuvo muy distante
de ser un rebafio miserable de esclavos del poder militar;
pero en cambio, si hemos de creer a Zavala, multiplico
de tal modo sus disposiciones impracticables, que hizo
embarazosa la marcha de Morelos en los instantes que
le era mas necesaria la concentracion del poder, para
obrar rapido, con arreglo 4 las exigencias del momento.
Muchas veces las imaginaciones exaltadas no calculan
la distancia de las teorfas & los hechos, y ya hemos
visto sacrificada mas de una conveniencia publica, 4 un
clegante giro oratorio 6 al amor propio empefiado en
una cuestion escolastica.

El Congreso mismo parece convencido intimamente
de estas verdades, pues en su reglamento, redactado
por una pluma que ha sido el escudo de la patria y
la gloria de nuestra literatura, mas bien se establecia la
division de poderes, como una formula consecuente
con los principios liberales y la civilizacion del mismo,
reservando de hecho el ejercicio real del poder al sefior
Morelos.

Después, el Congreso fué el receptaculo de quejas
contra Morelos mismo, un recurso de insubordinacion,
y un obstaculo de los planes militares.

Debo a la bondad de mis maestro y favorecedor,
el sefior Lic. Don Andrés Quintana Roo, el siguiente
documento inédito, en que se queja el seflor Morelos
de la conducta observada por el Congreso de Chil-
pancingo. Dice asi:

“El reglamento bajo cuyo pie se regenerd nuestro

Gobierno y reinstald el Congreso, V. E. lo dicto.
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—Haga por su parte se cumpla, ¢ influya todo lo
posible, para que con la integridad que nos caracteriza,
se vaya reformando con la solemnidad de las actas,
para que el pueblo no anule lo practicado, conforme
al reglamento 6 lo que se haga con éste. —En el
reglamento se queda el Congreso de representantes con
solo el Poder legislativo, y en el dia quiere ejercer los
tres poderes, cosa que nunca llevara a bien la nacion.
Aquel reglamento se publico; varios ciudadanos tienen
copia y saben quién fué su autor. ;Gomo, pues, ha sido
esta mutacion tan repentina? No hablo mas; porque a
V. E. le toca, y hasta ahora no me ha manifestado su
arrepentimiento 6 nuevo descubrimiento. V. E., pues,
tomara 4 su cargo la conferencia privada y particular
con los compaiieros, hasta allanar estos gravisimos
inconvenientes. —No estoy tan ciego que no conozca
necesita [sic| alguna reforma; pero ésta debe hacerse
con la misma formalidad por actas discutidas, en las
que sea oido el Generalisimo, aquel a cuyas instancias
se regenerd el Gobierno. Digame V. E. su sentir, para
que no perdamos tiempo. —No s¢ como se asienta en
el plan que quiere adaptar S. M., que los pueblos no
quieren vales en cobre, pues con continuacién estan
ocurriendo a esta superioridad; y ahora que estoy
escribiendo ésta, acaba de llegar un memorial acerca de
eso. Dios guarde 4 v. E. muchos anos. Huacura, Mayo
18 de 1814. —Jost Maria MORELOS.—Excmo. sefior
Vocal, Lic. Don Andrés Quintana.”

Perdéneseme esta cansada digresion sobre el
Congreso de Chilpancingo; y anudando el orden
cronologico de los sucesos, acompaiiemos al General
Morelos después de asegurada la fortaleza de Acapulco,
y dejar instalado el Congreso, en medio del regocijo

general, en 13 de Septiembre de 1813.
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Sentimientos de la Nacion

1° Que la América es libre ¢ independiente de Espaiia y de toda
otra Nacion, Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione
dando al mundo las razones.

2°  Que la religion catilica sea la unica, sin tolerancia de otra.

3°  Que todos sus ministros se sustenten de todos y solos los
diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas
obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

4°  Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia,
que son el Papa, los obispos y los curas, porque se debe arrancar
toda planta que Dios no plantd: omnis plantatis quam non
plantabit Pater meus Gelestis eradicabitus. Mat. Cap. XV.

5° Que la Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo
quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano,
compuesto de representantes de las provincias en igualdad de

numeros.

6°  Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos
en los cuerpos compatibles para ejercerlos.

7° Que funcionardn cuatro afnos los vocales, turndndose, saliendo
> >
los mas antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

8°  La dotacion de los vocales serd una congrua suficiente y
no superflua, y no pasara por ahora de 8000 pesos.

9°  Que los empleos silo los americanos los obtengan.

10° Que no se admitan extranjeros, sino son artesanos
S
capaces de instruir y libres de toda sospecha.
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11° Que los Estados mudan costumbres y, por consiguiente, la Patria
no serd del todo libre y nuestra mientras no se reforme el
Gobierno, abatiendo el tiranico, substituyendo el liberal, e 1gual
mente echando fuera de nuestro suelo al enemigo espaiiol,
que tanto se ha declarado contra nuestra Patria.

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus cos-
tumbres, alejando la 1gnorancia, la rapiiia y el hurto.

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepeion de cuerpos
privilegiados; y que éstos silo lo sean en cuanto al uso de su
manisterto.

14° Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el niimero

posible, para que proceda con mas acierto y exonere de algunos
cargos que pudieran resultarles.

15° Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo
la distincion de castas, quedando todos iguales, y sélo distin-
guird a un americano de otro el vicio y la virtud.

16° Que nuestros puertos se_franqueen a las naciones extranjeras
amigas, pero que éstas no se internen al Reino por mds
amigas que sean, y s6lo habra puertos sefialados para el
¢fecto, prohibiendo el desembarque en todos los demds, sefialando
el diez por ciento.

17° Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su

casa como en un astlo sagrado, seitalando penas a los
infractores.
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18° Que en la nueva legislacion no se admita la tortura.

19° Que en la misma se establezca por Ley Constitucional la
celebracion del dia doce de diciembre en todos los Pueblos, de-
dicado a la Patrona de nuestra Libertad, Maria Santisima de Guadalupe,
encargando a todos los pueblos la devocion mensual.

20° Que las tropas extramjeras o de otro Reino no pisen
nuestro suelo, y st fuere en ayuda, no estaran donde la Supre-
ma Junta.

21° Que no se hagan expediciones fuera de los limites del Reino,

especialmente ultramarinas; pero que no son de esta
clase propagar la fe a nuestros hermanos de tierradentro.

22° Que se quite la infimidad de tributos, pechos e imposiciones
que nos agobian y se sefiale a cada indwiduo un cinco
por ciento de semillas y demds efectos u otra carga i1gu-
al ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el
Estanco, el ‘Tributo y otros; pues con esta ligera contribucion
'y la buena administracion de los bienes confiscados al
enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y honora-
ri0s de empleados.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813
José Ma. Morelos [ribrical

23° Que 1gualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los
afos, como el dia aniversario en que se levanto la voz de la Inde-
pendencia y nuestra santa Libertad comenzo pues en ese
dia _fue en el que se desplegaron los labios de
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la Nacion para reclamar sus derechos con
espada en mano para ser oida; recordando si-
empre el mérito del grande héroe, el seiior

Don Maguel Hidalgo y su compaiiero Don Ig-
nacio Allende.

Repuestas en 21 de noviembre de 18135.

Y por tanto quedan abolidas éstas,
quedando siempre swjetos al parecer de S.A.S.

“Sentimientos de la Nacién rubricados por José Maria Morelos”, Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. Archivo General de la Nacion,
Meéxico, Acta de Independencia y Constituciones de México, Coleccion de Documentos del Congreso de Chilpancingo, vol. 1: Documentos
del Congreso de Chilpancingo, hallados entre los papeles del caudillo José Maria Morelos, sorprendido por los realistas en la accion de
Tlacotepec el 24 de febrero de 1814 (Manuscrito Cardenas), fojas 33-34v.
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EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE EL REGLAMENTO DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO
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Don FJosé Maria Morelos. Capitin General de los Ejércitos
Americanos etcétera.

Convencido de la necesidad de un Gobierno Supremo que
puesto al frente de la Nacion administre sus intereses,
corrga los abusos y restablezca la autoridad e imperio
de las leyes; convencido asimismo de la incompatibilidad
de estos beneficios con el actual estado de guerra, cuya
duracion que ha extendido a tres afios la permanencia de
los errores consagrados por la tirania entre nosotros, que
serd tanto mds corta cuanto mds nos apresuremos

a reformar un cuerpo representativo de la Soberania
Nacional, en cuya sabiduria, integridad y patriotismo
podamos librar nuestra confianza y la absoluta di-
reccion de la empresa en que nos ha comprometido la
defensa de nuestros derechos imprescriptibles; convenci-
do, finalmente, de que la perfeccion de los gobiernos no
puede ser obra de la arbitrariedad y de que es nulo, intru-
s0 e tlegitimo todo el que no se deriva de la_fuente pura
del Pueblo, hallé ser de suma importancia mandar co-
mo lo verifiqué se nombrasen en los lugares libres
electores Parroquiales que reunidos a principios del pre-
sente mes en esle pueblo, procediesen como Poder-
habientes de la Nacion a la eleccion de Diputados por
SUS Tespectivas provincias en quienes se reconociese

el depisito legitimo de la Soberania y el verdadero

poder que debe regirnos y encaminarnos a la justa con-
quista de nuestra libertad; pero no habiendo permi-

tido las circunstancias que esta convocacion surtiese todo
su efecto, siendo todavia corto el niimero de electores

que han logrado reunirse, y hallando no ser esta sufi-
ciente razon que deba dilatar mas tiempo la reinsta-
lacion de un Congreso soberano en que imperiosamente
[se trate] nuestra situacion y el enlace de los acontecimien-
tos publicos: siendo imposible a la limitacion

EL cAucE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac
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humana dar de una vez a sus obras, mucho menos
a la de esfera superior como la presente, toda la
perfeccion de que son susceptibles, sino que todas in-
Jormes en sus principios van adelantando por
lentas progresiones hasta el grado de complemento
a que pueden llegar; por ultimo, no teniendo la
Nacion ninguna autoridad en ¢jercicio mds que

la reconocida en mi por el Ejército, en aptitud de
dar los primeros pasos que deban guiarnos a la
entera organizacion de la administracion publi-

ca: Por todas estas consideraciones, y atempe-
randome a las circunstancias y a cuantas dan

de si las graves atenciones de la guerra, mando

se cumplan, guarden y ejeculen en lodas sus

partes los articulos que contiene el siguente
reglamento, cuya exacta observancia debe pro-
ducir la legalidad, el decoro y acierto de las sesio-
nes del Congreso y todo lo perteneciente a su
policta interior, en tanto que_favorecido de las cir-
cunstancias e ilustrado por la experiencia, decreta
las variaciones y mejoras que hallase oportunas
para el mds expedito uso de sus_facultades soberanas
el mejor servicio y direccion de la sociedad.

Reglamento

1. Reunidos en la iglesia parrogquial la maiiana del
trece del corriente los electores que se hallen presen-
les, procederan a la eleccion de los diputados represen-
tantes de sus respectivas provincias.

2. Esta junta electoral serd presidida por mi como el mds
caracterizado oficial del Ejército.

3. Para la solemmidad del acto se abrird la sesion con
un discurso senctllo que explique en términos inteli-
gibles a todos el objeto y fines de nuestra reuniin.

4. Concluido todo, y nombrado por la diputacion electoral
el nimero de vocales igual al niimero de provincias
que les tienen conferidos sus poderes, se les hard saber
la eleccion a los syjetos en quienes hubiere recaido.

AGN, Actas de Independencia y Constituciones de México, exp. 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

Inmediatamente se les pondra en posesion y disuelta la
Junta de electores se congregardn en su lugar los voca-

les y en el mismo lugar a la mafiana siguiente.
Congregados de este modo se tendra por instalado el Gobierno.
Aunque no sea proporcionado el niimero de vocales al de pro-
vincias, no obstard este defecto para que los existentes ejer-
zan las _funciones de la Soberania como st estuviese com-
pleta la representacion.

Conforme vayan las provincias desembarazandose de las
trabas del enemigo, irdn nombrando Diputados electo

rales que elyjan su representante, y éstos se 1ran agregan-
do hasta acabalar el niimero competente.

No siendo en la actualidad asequible que la_forma de estas
elecciones sea tan perfecta que concurra en ellas con

sus votos todos y cada uno de los ciudadanos exceptos de
las tachas que inhabilitan para esto, es indispensable ocu-
mir a nombramientos que suplan la imposibilidad de

usar de sus derechos en que la opresion tiene todavia una
parte de la Nacion.

En su consecuencia, seiialaré ciudadanos ilustrados, fie-

les y laboriosos, que entren a llenar los vacios que debe
dejar en la composicion del cuerpo soberano el motwo
expuesto en el articulo anterior.

Estos suplentes seran amovibles a discrecion de las provin-
clas en cuyo nombre representan, pero se tendra por
propeetario a aquel cuya Provincia confirmase

tdcita o expresamente su interina eleccion.

Habiendo en este corto lugar pocos sujetos que puedan
ocupar los interinatos, solo nombraré a los que sean ap-
los para desempeniarlos y que reunan a sus conocimientos
politicos y prendas literarias un vivo amor a la Patria
 la mas acreditada pureza de costumbres.

Compuesto de este modo el cuerpo soberano de propie-
tarios elegidos por los electores y de suplentes nombrados
por mi, procederd en primera sesion a la distribucion

de poderes, reteniendo unicamente el que se llama Legislati-
vo.

El Ejecutwo lo consignard al general que resultase

electo Generalisimo.

EL cAucE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El Fudicial lo reconocerd en los tribunales actual-
mente existenles, cuidando no obstante segin se

vaya presentando la ocasion de reformar el absur-

do y complicado sistema de los tribunales es-
paiioles.

En seguida nombrara un Presidente y un Vice-Pre
sidente que con los dos secretarios dividiran entre
st el Despacho Unwersal.

Hecho este nombramiento, procederd el Congreso con
preferencia a toda otra atencion, a expedir con

la solemnidad posible un Decreto declaratorio

de la Independencia de esta América respecto de la Pe-
ninsula espaiiola, sin apellidarla con el nombre

de algin monarca, recopilando las principales y
mds convincenles razones que la han obligado

a este paso y mandando se tenga esta declaracion
por Ley fundamental del Estado.

Deben preceder discusiones y debates piblicos a

las determinaciones legales del Congreso, de modo
que no se resolverd ningiin asunto hasta que otdo

el voto de todos los vocales, resulte aprobado por

la mayoria la materia discutida.

Todo vocal estd autorizado para proponer proyectos
de Ley que se admitiran o no a discusion, segin
resulte de la votacion, que también tendrd lugar

en este caso.

El Presidente designard las materias que deban tratar-
se y levantard las sesiones tocando la campani-

lla que al efecto estard prevenida en la mesa que

se pondra al frente de su asiento.

A excepeion de los dias festivos, se congregara la fun-
ta todos los de la semana y duraran sus sesiones
dos horas precisamente, reservando una para recoger
los sufragios.

Estos se daran de este modo: discutido un asunto,
cada diputado después del Presidente echard

en uno de los dos globos que se destinaran a este
fin, la cedulita de apruebo, o no aprueho /.../

EL cAucE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac

y los Sentimientos de la Nacién, Chilpancingo, 1813



o i ' 67 ;@WWW z‘%, S~ .4/ S 2l ‘C'(
& /’bi - m”m@ﬂﬂi}/u’/r.}d

{Mﬁ WJ;@ z/ﬁvm a0 /;Wa/zzzn—)

- g/ﬁm«zs‘?y @éi il e o5
Eﬂh._‘ e /fszﬂ ﬂg Homeriin -&
. /Mé’m)‘ fmﬂm% Aare s aana

v %.ﬁé’{fm lo <Z & 5»}7 {7.z//(r;:r S /g;;?ﬂf_:v
= B 42'?%; ) Z2zcaszre b Sorpo_
L. 75’}3’ Lo /J’!A’#ﬂm M! 57 f.&wm J

t /gj 2{2’[?;},% 25 ﬁfh ??m ,‘/ y&’ffg’” o /tg'ts;w;a: /_;‘y;»z_
"\ %ﬂ ﬂ# Mm-p, Zor a’tf/jétm/

& > % _ 6— J"

%x : /24? (4’//%}27”” »ény .?ﬂ( i

(’? %jﬂ : .~ )ﬁ ﬁkt ﬁ'a Xf- o zr;;:m;:¢m-.7
: 4/ ;f’. o dﬂjf- % ﬂ{%ﬂé‘{ﬁ 7 t/l’fw

Bos v Lorrznt zfa(v 7 z.é/ S
=5 % & prﬁ;:‘gboxa: »Zﬁ’wge?MJd
E W @;p //z‘m W‘z e Clene A
P Derre ¢ {a“ ‘e ,,,«,Z 2‘4?(,,,7,‘,
Af’ 7. z{lzxz«ry ma%mc Czﬂﬂw/a&z A 45//«:%
{z@é e V@ o 'C'?I;ﬁr B s
c,:\ ‘m a.r:..M@Mwﬁ -/W d»r év; é’é/yr
e s vﬁ@%"éx@%‘am SHar
e ot /ﬁtﬁ/éﬂﬂ, /%vx.gf
. / /’ﬂﬁ/‘ é M 77 giss é/ﬂfﬂm 253 z

Z B -ﬁ‘ JVM %M
- me& Z rread).
Z- ‘e L#ws e Siwsrev.

- - ef%? S '/ﬁﬂ’fﬂ*wf*‘%fm& o v o plels
- | Claneieiyiie e ?‘ma/@m e s

S gkﬁxﬁw 7l £ ol BPrvin M o zﬁzm.
ggﬁz&fm
ﬁ;a@o

EL cAUCE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac
y los Sentimientos de la Nacion, Chilpancingo, 1813



23.

24.

25.

26.

27.

que se repartirdn entre todos por los secretarios del
despacho.

Concluidas las votaciones con esta_formalidad, se pro-
cederd a extender el Decreto conforme prescribe

el articulo 18, bajo la_formula siguiente: Los
representantes de las Provincias de la América Sep-
tentrional, habiendo examinado detenidamente,
etcétera. Decretan lo siguiente. V" al fin: lo tendrd
entendido el Supremo Poder ejecutivo para dispo-
ner lo necesario a su cumplimiento.

Extendido en estos términos el Decreto, se pasard inme-
diatamente a dicho Poder ejecutivo con las firmas
del Presidente y dos Secretarios, los que quedaran
nombrados por mi en propiedad, que funcionaran

el tiempo de cuatro afios con el tratamiento de Sefio-
ria, por ser distintos de los vocales; y cumplido el
término elegirdn otro los vocales a pluralidad de
volos, cuya eleccion presidird el que hiciere de
Presidente del Congreso en aquel tiempo.

El Poder gecutivo mandara cumplir la disposicion
bajo esta_formula: El Supremo Poder ejecutivo

de la Soberania Nacional, a todos los que la pre-
sente vieren, sabed: que los representantes de las
Provincias reunidos en Congreso pleno han de-
cretado lo siguiente... Aqui la insercion literal

del Decreto, y al fin: V' para que lo dispuesto en el
Decreto antecedente tenga su mds puntual

y debido cumplimiento, mando se guarde,

cumpla y eecute en todas sus partes.

Este rescripto deberd estar firmado no silo por el
Generalisimo en quien reside el Poder ejecutivo
segin lo dispuesto en el articulo 14, sino tam-

bién por sus dos secretarios, que a imitacion de los
del Congreso, dividiran entre si el Despacho Uni-
versal y durardn en sus_funciones todo el tiempo

que exyan las circunstancias.

El Generalisimo de las Armas, como que ha de adguirir
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28.

29.

30.

31.

en sus expediciones los mas amplios conocimientos
locales, cardcter de los habitantes y necesidades de la
Nacion, tendrd la iniciativa de aquellas leyes que juz-
gue convenientes al piblico beneficio, lo que decidird
por discusion el cuerpo deliberante; y asimismo podra
representar sobre la Ley que le pareciere injusta o no
practicable, deteniéndose el cimplase de que habla

el articulo 25.

Como el Presidente debe llevar la voz para arreglar lo
perteneciente a la policia interior del cuerpo, seita-

lar las materias de discusion, levantar las sesiones,
Sfirmar los decretos y hacer guardar en todo la
circunspeccion, el decoro y majestad que deben re-
comendar la soberania y conciliarla [con] el respeto
del pueblo, es conveniente que se turne entre todos

los diputados tal dignidad, no pasando de cuatro
meses el tiempo que cada uno debe disfrutarla, y eli-
giéndolos por suertes, con excepcion de los que la hayan
obtenido, de modo que circule entre todos al cabo

de cierto espacio de meses.

No podra nmingiin representante durar mds de cuatro
afos en su empleo, a no ser por reeleccion de su Pro-
vincta, hecha como ahora por parroquias, citada la
convocatoria cuatro meses antes y presidida

su eleccion por el Presidente del Congreso que en-
tonces fuere.

Los vocales existentes hasta la fecha continuaran cum-
pliendo su término, contando desde el dia en que
Jueron electos; y los que hayan sido capitanes
generales, quedardn reiterados sin sueldo, como bue-
nos cudadanos, y como a tales les quedard el uso

del uniforme y honores de retirados, quedando en

todo lo demds iguales con los otros vocales.

Las personas de los representantes son sagradas e
wmviolables durante su diputacion y consiguien-
lemente no se intentard ni admitird acusacion

contra ellas hasta pasado aquel término, excep-
tudndose dos casos en que deben ser suspensos y pro-
cesados ejecutivamente y son, por acusaciones de imnfi-
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32.

33.

34.

3.

36.

37.

dencia a la Patria o a la Religion Catélica; pero ni

en estos casos se admitird la acusacion a menos que el
acusador, que podra ser cualquier ciudadano, no apoye
su acusacion en prueba que pueda producir dentro

de tres dias; y en los dos casos exceptuados, convoca-

rd el Congreso una junta general provincial, para que de
las cinco provincias inmediatas, a la residencia del
Congreso se elyan cinco indiwviduos sabios, secula-

res, para que conozcan de la causa hasta el estado de sen-
lencia, cuya ¢ecucion suspendera hasta la aprobacion

del Poder ejecutivo y judiciario.

Los cinco individuos de la comision no podran ser de los
que componen el Poder ¢gecutivo y judiciario y mucho
menos de los que compongan el Congreso, porque éstos son
rectprocamente independientes; p, en consecuencia, no
pueden unos ser juzgados por otros, sino por indwidu-

0s que no pertenezcan al cuerpo, para obviar que la

una mutad se arme contra la otra, comprometi-

endo a la patria cada partido en el que ha abrazado

por fines de interés indwidual.

Concluido el juicio y egecucion de la sentencia, se disolverd
la diputacion de los cinco sabios, cesando sus_funciones.
Del mismo modo seran juzgados los individuos del Poder
gecutivo y judiciario, gozando de la misma nviolabilidad
v aprobando la sentencia de los dos poderes restantes.
Los subalternos del Poder ejecutivo en delitos gravisi-

mos estaran syelos al Consejo de Guerra y en

los graves y leves a las penas que sefiala la orde-

nanza, quedandoles en los graves y gravisimos

el recurso de apelacion, menos en delitos leves, que se
conformardn con el prudente castigo de sus jefes
tnmediatos.

Los subalternos del Poder Legislativo, como secretarios

v demds dependientes, serdn juzgados en todos delitos

por su mismo cuerpo, quedandoles el recurso de ape-
lacion al Poder judiciario, y del mismo modo los su-
balternos del Poder judiciario apelaran al Legislativo.

El clero secular y regular serd juzgado por su prelado

a la vigilancia del Poder judiciario, con apelacion

EL cAucE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac
y los Sentimientos de la Nacion, Chilpancingo, 1813 3 9
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

al mismo, asi el agraviado como el delincuen-

le; y cuando no esté presente el prelado, cono-

cerd en el delito de los eclesidsticos el vicario general
castrense, mientras se crea un tribunal superior
provisional eclesidstico, por la negativa de los obispos.
Se creard un Tribunal Superior Eclesidstico compuesto de
tres o cinco individuos que cuide de la iglesia
particular de este reino, por la negativa de los
obispos, entretanto se ocurre al Pontifice, sin

que por esto se entiendan cuerpos privilegiados.

Cada uno de los tres poderes tendra por limite su
esfera sin salirse de ella st no es en caso extra-
ordinario y de apelacion.

Excluido un vocal por alguno de los casos sefialados
del cuerpo soberano, se nombrara inmediatamente
olro que entre a subrogarlo pero entretanto

se tendrd por completa la representacion.

Lo mismo sucederd cuando esté¢ impedida la asis-
lencia de alguno por enfermedad u otro motwo.

Se les compelera a la concurrencia diaria y no se les
embarazard por encargos o comisiones, pues no
puede haber comision preferente a las que

le ha confiado la Patria.

En consecuencia, la separacion de vocales por distin-
tos rumbos para reclutar gente, orgamizar divi-
siones, etcétera, no tendrd lugar en mingin caso, aun
cuando se alegue conocimiento practico de los

lugares u otro cualquiera.

Consiguientemente, ningiin vocal tendrd mando
mulitar ni la menor intervencion en

asuntos de guerra.

Durara el Poder ejecutivo en la persona del Gene-
ralisimo todo el tiempo que éste sea apto para su de-
semperio, y_faltando éste por muerte, ineptitud

o delito, se elegira otro del cuerpo mulitar, a
pluralidad de votos de coroneles arriba, y entre

tanto recaera el mando accidental en el segundo

y tercero que hubiere nombrados, y si no los hu-

EL cAucE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac
y los Sentimientos de la Nacion, Chilpancingo, 1813 4 1
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16.

47.

48.

49.

20.

a1

522,

biere, recaerd en el de mds graduacion de actual
gjercicio.

El Generalisimo que reasuma el Poder ejecutivo, obra-
7d con total independencia en este ramo, confe-

rrd y quitard graduaciones, honores y distin-

clones, sin mdas limitacion que la de dar cuenta

al Congreso.

Este facilitara al Generalisimo cuantos subsidios
pida de gente o de dinero para la continuacion

de la guerra.

Cuando se haya creado y consolidado el tesoro pu-
blico, asunto que merecerd las primeras atenciones del
Congreso, se hard la conveniente asignacion de su-
eldos, no pasando por ahora de ocho mil pesos anuales
lo que se les munistre en las cajas a cada uno.
Entretanto se acomodaran todos a las circunstancias,
y en todo tiempo no deberdn consultar mas que a una
comoda y decente subsistencia, desterrando las su-
perflurdades del lujo, mas con su gemplo, que con

sus reglamentos suntuarios.

En atencion a la dignidad del Presidente y vocales, se
les condecorard sin distincion con el tratamiento de
Excelencia. La Junta tendra el de Majestad o Alleza.
Completo el Congreso en lo posible y seialada su
primer residencia temporal, convocard éste a una
Junta general de letrados y sabios de todas las Pro-
vincias, para elegir a pluralidad de votos, que dardn
los mismos convocados, el Tribunal de Reposicion

o Poder Fudiciario, cuyo niimero no bajara de cinco
'y puede subir hasta igual nimero de provincias

como el de representantes.

Este Tribunal tendra la misma residencia que el Con-
greso; _funcionard el mismo tiempo de cuatro afios
cada indwiduo; elegird y turnard el Presidente

y Vice-Presidente como el Congreso; tendrd dos
secretarios y trabgjara dos horas por la maiiana,

y dos por la tarde, 0 mds tiempo st lo exigieren las
causas, pero su honorario no pasard de seis

EL cAucE ALTERNO: el Reglamento del Congreso de Anahuac
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53.

4.

2.

20.

57.

58.

29.

mul pesos cada uno, sin exigir otros derechos. Los
secretarios lo regular, iguales en todo a los del
Congreso.

Discutirdn las materias y sentencias a pluralidad
de votos como el Congreso, arregldndose a las le-
yes y consultando en las dudas la mente del
legislador.

Los individuos de este Tribunal tendran el tra-
tamiento de Sefioria y el cuerpo junto el de
Alteza.

Los secretarios de los tres poderes seran responsa-
bles de los decretos que no dictaren los poderes y
mucho mas si no los firmaren.

Los representantes suplentes seran iguales con los
propeetarios por razon de lales en_funciones y
tratamiento de Excelencia, pero concluido su tiempo
les quedard solo el tratamiento de Seioria, asi

a los propietarios como a los suplentes.

Los indiwiduos del Poder Judiciario, concluido su tér-
mino les quedard el mismo tratamiento de Sefio-
ria, pero los que por otro empleo han tenido

el de Excelencia, como tenientes y capitanes generales,
continuardn con el mismo tratamiento,

como venido de otro vinculo, sin que en los

tres poderes se haga hereditario.

Los empleados en los tres poderes, cumplido su
tiempo con honradez se retiraran con destinos
honorificos.

Y para que esta determinacion tenga todo su
cumplimiento por parte de la Junta Electo-

ral y las primeras que celebren los repre-
sentantes, mando se les haga saber el dia

de la apertura y saquen copias para depositar

en los archivos a que corresponde.

Dado en
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Chilpancingo, a once de septiembre de mul ochocietos trece afos.

José Ma. Morelos [ribrical
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